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Орган муниципального финансового контроля
Каргасокского района

с. Каргасок                                                                                           23.12.2014 г.

	Информация о экспертно-аналитических мероприятиях № 12.
	



На основании распоряжений Руководителя Контрольного органа Каргасокского района: от 21.11.2014г. № 14, от 28.11.2014г. № 15, от 05.12.2014г. № 16, от 12.12.2014г. № 17 и пунктов 15, 16, 17, 18 плана работы проведены экспертизы Положений о бюджетных процессах в Вертикосском, Средневасюганском, Сосновском, Усть-Чижапском сельских поселениях. Экспертизы проведены с 24.11.2014г. по 19.12.2014г.
Контрольные мероприятия оформлены 4 заключениями.

Используемые в информации сокращения:
Федеральный закон № 6-ФЗ - Федеральный закон от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

При проведении мероприятий установлено, что в основном Положения о бюджетном процессе соответствуют: Бюджетному кодексу Российской Федерации, Федеральному закону  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской федерации», Закону Томской области «О межбюджетных отношениях в Томской области», Уставам муниципальных образований.
В тоже время имеется ряд недостатков.

Глава 1 «Общие положения».
В основных понятиях и терминах, отсутствует описание понятий: -получатель бюджетных средств и -муниципальное казённое учреждение.  Предложено включить их в положение;
В участниках бюджетного процесса прописаны: главные распорядители, распорядители бюджетных средств, главные администраторы, администраторы доходов и источников финансирования дефицита бюджета. В сельских поселениях есть возможность и необходимость создать только одного главного распорядителя бюджетных средств, одного главного администратора доходов и одного главного администратора источников финансирования дефицита бюджета что, и предложено прописать. Предложено исключить из участников бюджетного процесса распорядителей и администраторов, в которых нет необходимости.
У многих сельских поселений в перечне участников бюджетного процесса отсутствуют контрольно-счётные органы полномочия, которых переданы Контрольному органу Каргасокского района. Предложено их прописать.

Глава 2 «Бюджетные полномочия участников бюджетного процесса.
По вышеуказанным причинам предложено отредактировать статьи, касающиеся  главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов и главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета. Предложено исключить из текста статей распорядителей бюджетных средств, администраторов доходов и администраторов источников финансирования дефицита бюджета. Предложено разработать статью с полномочиями контрольно-счётного органа, в которой указать на то, что данные полномочия переданы на районный уровень.
В некоторых статьях прописаны пункты полномочий, которые относятся к районному муниципальному образованию или не могут быть реализованы в силу формирования бездефицитного бюджета за счёт направляемых дотаций на его сбалансированность.

Глава 4 «Рассмотрение и утверждение бюджета поселения».
У многих сельских поселений в перечнях документов, предоставляемых одновременно с проектами решений о бюджете на очередной финансовый год, отсутствуют Среднесрочные финансовые планы. В соответствии со статьей 169 Бюджетного кодекса сельским поселениям предложено Среднесрочный финансовый план включить в перечни представляемых документов.
Также предложено отдельным сельским поселениям в перечни приложений к проектам решений о бюджете включить: 
- «объём межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и предоставляемых другим бюджетам»;
- «перечень объектов капитального строительства и капитального ремонта муниципальной собственности, финансируемых из местного бюджета»;
- «перечень и паспорта муниципальных программ предлагаемых к финансированию из местного бюджета с указанием объёма финансирования».
У некоторых сельских поселений предусмотрено составление заключения на проект решения о бюджете проводить Социально-экономическому комитету, созданному депутатами Советов, что не соответствует Федеральному закону № 6-ФЗ  и заключаемым соглашениям о передаче полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю Контрольному органу Каргасокского района. Предложено слова  «Социально-экономическая комиссия» заменить на слова  «Контрольного органа Каргасокского района».
Во всех сельских поселениях предусмотрен только срок вступления решения о бюджете в силу и отсутствует требование об официальном опубликовании и обнародованию данного документа путем размещения в общественных местах.

Глава 6 «Исполнение бюджета»
Во всех поселениях имеются различного рода замечания и предложения к статьям данной главы. Например, в главе неверно предусмотрено: 
- открытие в Федеральном казначействе лицевого счёта Управлению финансов, а не Администрации сельского поселения;
- порядок исполнения бюджета по расходам устанавливать финансистом или Управлением финансов, а не Главой сельского поселения;
- порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи утверждать финансистом, а не Главой сельского поселения;
- утверждать сводную бюджетную роспись финансистом или Управлением финансов, а не Главой сельского поселения.
Предлагается в тексте  бюджетное учреждение заменить на муниципальное казенное учреждение.
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Глава 7 «Контроль за исполнением бюджета поселения».
Некоторым сельским поселениям предложено  переработать содержание статей главы 7 в соответствии со статьями 265, 266.1, 267.1, 268.1, 269.2 Бюджетного кодекса. Необходимо описать виды, объекты, методы муниципального финансового контроля и предусмотреть полномочия внешнего и внутреннего муниципального финансового контроля.

Глава 8 «Составление, рассмотрение и утверждение бюджетной отчётности».
Непонятно в статьях главы прописано о представлении годового отчёта и о составе бюджетной отчётности. Предложен свой вариант текста.
Также предложено в перечень приложений к решению об исполнении бюджета за отчётный финансовый год добавить «Отчёт об использовании ассигнований резервных фондов».




Председатель ___________________ /Ю.А.Машковцев/



