Оценка достигнутых целей и задач Комплексной программы социально-экономического развития муниципального образования «Каргасокский район» Томской области на 2010 – 2015 годы, за период ее реализации 2010-2015 гг.
Комплексная программа социально-экономического развития муниципального образования «Каргасокский район» на 2010-2015 годы, утверждена решением Думы Каргасокского района от 16.02.2010 № 531 (далее – Программа), реализовывалась на основе механизмов муниципального управления развитием района с применением программно-целевого метода, принципов государственно-частного партнерства и социального партнерства.

На реализации Программы отразилось посткризисное восстановление экономики России в 2010 - 2013 годах, сменившееся во второй половине 2014 года ослаблением экономической ситуации вследствие снижения мировых цен на энергоносители и экономических санкций.

Общероссийские тенденции сказались на достижении стратегической цели, стратегических направлений социально-экономического развития Каргасокского района за период с 2010 по 2015 годы. За рассматриваемый период основные показатели, характеризующие достижение стратегической цели, стратегических направлений социально-экономического развития Каргасокского района, показывали устойчивую положительную динамику. По ряду целевых показателей плановых значений достичь не удалось. Динамика показателей оценки выполнения мероприятий Программы сочетает позитивные и негативные тенденции, которые оказали влияние на значения показателей, характеризующих каждое стратегическое направление.

Стратегической целью Программы являлось создание условий для повышения качества жизни населения Каргасокского района путем эффективного использования всех видов природных ресурсов территории, развитие человеческого потенциала, повышение общей эффективности функционирования объектов социальной сферы и управления.

Для достижения стратегической цели были определены следующие стратегические направления:

Направление 1. «Повышение эффективности использования природно-ресурсного потенциала территории»;

Направление 2. «Развитие человеческого потенциала территории»;

Направление 3 «Формирование благоприятной среды для жизнедеятельности населения»;

Направление 4. «Формирование культурного пространства и здорового образа жизни населения района»;

Направление 5. «Развитие системы местного самоуправления».

Реализация мероприятий Направления 1 «Повышение эффективности использования природно-ресурсного потенциала территории» направлена на организацию сотрудничества с предприятиями нефтегазового сектора в рамках социального партнерства и повышение инвестиционной привлекательности, развитие отраслей, основанных на использовании возобновляемых природных ресурсов. 

В целях исполнения мероприятий Направления 1 с предприятиями нефтегазового сектора, работающими на территории района, были заключены соглашения о социальном партнерстве. В рамках данных соглашений за рассматриваемый период было совместно реализовано 50 проектов. 
В рамках развития рыбодобывающей деятельности проводилось согласование водных участков для осуществления промышленного рыболовства, согласовано 240 участков. Так же в рамках данного Направления предусматривалось содействие развитию заготовительных и перерабатывающих предприятий путем оказания помощи в разработке и сопровождение бизнес - проектов местных предприятий заготовительной отрасли. За весь период реализации Программы были реализованы проекты по добыче и реализации рыбы. 

Мероприятия Направления 2 «Развитие человеческого потенциала территории» направлены на повышение уровня деловой активности населения, развитие предпринимательства и на повышение эффективности рынка труда.

При реализации мероприятий Направления 2 в течение рассматриваемого периода наблюдалась разнонаправленная динамика прироста количества субъектов малого и среднего предпринимательства, в 2015 году показатель составил – 26 ед. к уровню 
2014 года, хотя в 2010 - 2011 годы наблюдался прирост количества субъектов малого и среднего предпринимательства, он составил + 75 ед. за два года. Отрицательная динамика данного показателя началась с 2012 года за счет резкого уменьшения количества субъектов малого и среднего предпринимательства. Снижение произошло по причине увеличения тарифа страховых взносов на обязательное пенсионное страхование и фонду ОМС, увеличения минимального размера оплаты труда, а также снижения покупательской способности, на рынок пришли крупные конкуренты (например - ООО «Компания Холидей»). Более ста (165 ед. за период с 2012 по 2015 годы) индивидуальных предпринимателей прекратили свою деятельность по этой причине. 
Показатель «Численность занятых в экономике, чел.» в 2015 году не был выполнен от запланированного на 2,9 %, произошло снижение к уровню 2010 года на 3,5 % (на 509 чел). Причина снижения занятых в экономике – сокращение численности самих индивидуальных предпринимателей и работающих у индивидуальных предпринимателей.
Уровень регистрируемой безработицы к уровню 2010 года снизился на 14,4 % и составил в 2015 году 4,5 %, в 2010 году уровень регистрируемой безработицы составлял 5,26 %.  

Номинальная начисленная заработная плата к уровню 2010 года выросла на 46,6 % и превысила плановый показатель 2015 года на 14,0 % (к сведению: номинальная начисленная заработная плата по Каргасокскому району по кругу крупных и средних предприятий составила в 2010 году 31 815,1 рублей, в 2015 году – 46 634 рублей).
Доля детей в возрасте от 3 до 7 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в организациях различной организационно-правовой формы собственности в общей численности детей от 3 до 7 лет в 2015 году составила 100 %. 
Мероприятия направления 3 «Формирование благоприятной среды для жизнедеятельности населения» направлены на обеспечение доступности к качественным платным услугам, развитие жилищной, транспортной и бытовой инфраструктуры, благоустройство, жилищное строительство в экономически перспективных населённых пунктах и обеспечение экологической и общественной безопасности.

Объем платных услуг на душу населения с каждым годом растет, так в 2015 году он составил 24,5 тыс. руб./чел., рост к 2010 году составил 117,6 %, хотя планового значения в 2015 году достичь так и не удалось, план на 2015 год 34,5 тыс. руб./чел.

Растет уровень благоустройства жилищного фонда Каргасокского района, так доля жилья, подключенного к централизованной сети газоснабжения в 2015 году, составила 36,64 %, увеличение к уровню 2010 года в 2,2 раза, так же и к плановому показателю 
2015 года произошло увеличение в 2,3 раза.

Доля жилья, оборудованного водопроводом к уровню 2010 года, выросла в 3,2 раза и составила 59,8 %, и к плановому показателю 2015 года рост произошел в 3,5 раза.

За рассматриваемый период времени плановый показатель по вводу в действие жилых домов за счет всех источников финансирования не был достигнут, так за 
2010-2015 годы планировалось ввести в действие 30,6 тыс. кв. м. жилья, а введено только 18,13 тыс. кв. м. жилья (исполнено 59 %). Не достижение прогнозных показателей вызвано экономическим кризисом в России.

Мероприятия направления 4 «Формирование культурного пространства и здорового образа жизни населения района» направлены на организацию досуга и проведение эффективной демографической политики.

С 2010 года в учреждениях досугового типа наблюдается рост основных показателей деятельности, увеличилось количество клубных формирований с 281 в 2010 года до 315 – в 2015 году, количество участников клубных формирований увеличилось на 113 человек. 

На конец 2015 года объем единого библиотечного фонда составлял 193 010 экземпляров, в 2010 году - 229 430 экземпляров, в настоящее время острой проблемой остается сохранение и пополнение библиотечных фондов книгами и периодическими изданиями, количество списанных книг превышает количество поступающих. 

По показателю «Доля средств, направленных на капитальный ремонт и строительство учреждений культуры в общем объеме средств на культуру, %» в 2015 году составил 3,8 %, снижение к уровню 2010 года в 1,5 раза, хотя в 2011-2014 годы был значительный рост данного показателя (2011-2012 годы по 8,3 %, 2013 год 17,4 %, 2014 год 26,6 %). Снижение связано с сокращением финансирования. 
Показатель «Доля средств, направленных на приобретение оборудования в общем объеме средств на культуру, %» в 2010 году составлял 1,5 %, в 2015 году 6,6 %, рост в 4,4 раза.

Удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, с каждым годом растет, за рассматриваемый период времени значения данного показателя выросли в 1,4 раза и составили 24,9 % (2015 год), в 2010 году значение данного показателя составляло 17,8 %.

По показателю «Доля детей, посещающих летние оздоровительные лагеря от общего количества детей, %» наблюдалась не стабильная динамика, в 2015 году показатель составил 45 %, снижение к уровню 2010 года на 13,5 %, хотя в 2013-2014 годы был значительный рост данного показателя, в 2013 году 72 %, в 2014 году 64 %. Такая диспропорция связана с сокращением финансирования.

Демографическая ситуация в районе характеризуется сокращением численности населения, так за рассматриваемый период времени население сократилось на 1 994 человека, несмотря на то, что в этот период наблюдался естественный прирост населения 143 человека. Одним из факторов влияющим на численность населения являются миграционные потоки, хотя показатель «Миграционный прирост, чел. на 1 000 населения» в 2015 имел положительную динамику и составил – 13,9 чел./1 000 населения, в 2010 году он составлял - 9,7 чел./1 000 населения.
Мероприятия направления 5 «Развитие системы местного самоуправления» направлены на внедрение системы управления по целям (результатам), формирование новых требований к ключевому персоналу органов местного самоуправления, повышение эффективности ключевых управленческих процессов в Администрации Каргасокского района, повышение уровня информационной открытости органов местного самоуправления.

Показатель «Процент целей, по которым достигнуты запланированные значения в текущем году» за рассматриваемый период времени имел не стабильную динамику, так в начале реализации программы в 2010 году он составлял 100 %, затем к 2013 году произошло снижение до 69 %, а в 2014-2015 годы показатель снова достиг 100 %.

Показатель «Доля муниципальных служащих, успешно прошедших аттестацию на соответствие навыков и компетенций требованиям должностного регламента, от количества служащих, прошедших аттестацию, %» неизменно составляет 100 %, что говорит о соответствии муниципальных служащих своим занимаемым должностям. Для достижения данного показателя более 30 % муниципальных служащих ежегодно проходят курсы повышения квалификации.

В целом, исходя из общей тенденции социально-экономического развития и динамики показателей достижения стратегических направлений и приоритетов за период реализации Программы не в полной мере обеспечено достижение запланированных показателей. Показатели достигнуты на 75,3 % от запланированных. 
Помимо внешних факторов для Каргасокского района характерны и внутренние, которые повлияли на реализацию Программы.

Несмотря на достигнутые успехи, дальнейшее социально-экономическое развитие Каргасокского района требует активных действий - полноценного перехода к модели интенсивного развития.

Каргасокский район, является территорией, на которой в большей мере осуществляется добыча углеводородного сырья в Томской области, но это не в должной мере сказывается на его экономическом росте. 

Несмотря на то, что район занимает одно из первых мест в рейтинге муниципальных образований по инвестициям в основной капитал на душу населения (без учета субъектов малого предпринимательства) – 657,1 тыс. руб./чел., инвестиционная привлекательность района недостаточна.

Одним из важнейших факторов, ограничивающим социально-экономическое развитие района, является транспортная схема - доля населенных пунктов, не обеспеченных регулярным транспортным сообщением (дорогами с твердым покрытием), в Каргасокском районе в 2015 году составила 67,7 %.

Все это свидетельствует о необходимости проведения диверсификации экономики района - развитие традиционных и расширение новых видов экономической деятельности, что позволит обеспечить долгосрочное, устойчивое, эффективное социально-экономического развитие района.
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