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Информация 

Контрольного органа Каргасокского района о проделанной работе 

в 2011 году.
Планом на 2011 год было предусмотрено провести:

- 8 проверок в рамках текущего контроля отдельных вопросов исполнения бюджета;

- внешнюю проверку годового отчёта об исполнении бюджета 2010 года; 
- экспертизу проекта бюджета МО «Каргасокский район» на 2012 год и плановый период 2013, 2014 годов.

В соответствии с планом проведены следующие контрольные мероприятия:

1. Проверка правомерности и целевого использования средств районного бюджета в части расходов и начислений на оплату труда в Управлении финансов.
Установлено, что в целом расчёт фонда, начисление и выплата заработной платы в 2010 году происходили в соответствии с нормативными документами. Задержки выплаты заработной платы не установлено. Дебиторская и кредиторская задолженности отсутствуют.

Финансирование учреждения и расходование бюджетных средств происходило на основании уведомлений об установленных  предельных размерах ассигнований и лимитов бюджетных обязательств. Ежемесячное расходование бюджетных средств происходило на основании кассового плана.

На каждого сотрудника учреждения разработаны и утверждены должностные инструкции, с которыми они ознакомлены.
Проведена проверка начисления заработной платы сотрудников и очередных отпусков. Начисление заработной платы производилось в расчетной ведомости, разработанной фирмой 1С, на основании  Табеля учета использования рабочего времени, утвержденного руководителем учреждения. В соответствии с Инструкцией по бюджетному учету для регистрации сведений о заработной плате работников учреждения заведены карточки-справки формы 0504417.  Карточки-справки ведутся с заполнением всех предусмотренных формой реквизитов. Занесенные в карточки сведения достоверны и соответствуют приказам и расчетно-платежным ведомостям. 

Установлено, что сотрудникам учреждения кроме одного не производилась оплата за исполнение обязанностей временно отсутствующих сотрудников учреждения в период нахождения их отпуске, что не соответствует статье 151 Трудового кодекса;
2. Проверка соблюдения условий Соглашений о мерах по оздоровлению муниципальных финансов и условиях оказания финансовой помощи муниципальным образованиям в Киндальском сельском поселении.

До конца 2010 года не был восстановлен межбюджетный трансферт, предоставленный на обеспечение условий для развития физической культуры и массового спорта в размере 22 383,16 руб. 

Установлено нарушение в начислении отпускных в случаях неполного  календарного месяца, что привело к переплате в размере 10 072,69 руб. 

В нарушение п. 3.1 Положения «О порядке и условиях применения стимулирующих выплат работникам учреждения культуры», утвержденного Главой поселения распоряжением от 27.03.2008г. № 14  выплата надбавки производилась без приказа руководителя учреждения.
Установлены нарушения статьи 87 Бюджетного кодекса и Порядка формирования реестра расходных обязательств – реестры в 2010 году и 2011 году не формировались и не использовались для оценки объёмов бюджетных ассигнований.
Составление бюджета на 2010 год и 2011 год происходило в некоторых случаях с нарушением Положения о бюджетном процессе:

- не издавался правовой акт, в котором определяется порядок и сроки осуществлении мероприятий, связанных с составлением проекта бюджета;

- одновременно с проектом бюджета не представлялись: предварительные итоги социально-экономического развития Киндальского сельского поселения за истёкший период текущего финансового года и ожидаемые итоги за текущий финансовый год; прогнозы основных характеристик (общий объём доходов, расходов, дефицит) либо проект среднесрочного финансового плана;

-  депутатам Совета Киндальского сельского поселения проект решения о бюджете на 2010 год и 2011 год представлен без заключения бюджетной комиссии;

- проекты бюджетов в первом чтении заслушаны на заседаниях Совета Киндальского сельского поселения задержкой 10.11.2009г. и 09.11.2010. Установленный срок - не позднее недели после 1 октября текущего года;

- публичные слушания проекта бюджета на 2010 год и на 2011 год проводились после принятия депутатами проекта бюджета в первом чтении;

- проект бюджета на 2010 год опубликован в газете «Северная правда» через 3 месяца после его принятия, что потеряло свою актуальность;

При размещении муниципального заказа путём запроса котировок установлен ряд нарушений Федерального закона 94-ФЗ:

- не описан порядок работы котировочной комиссии;

- отсутствует на сайте Каргаска реестр муниципальных контрактов.

3. Проверка соблюдения условий Соглашений о мерах по оздоровлению муниципальных финансов и условиях оказания финансовой помощи муниципальным образованиям в Новоюгинском сельском поселении.

Необоснованно использованы собственные средства бюджета поселения на выплату надбавок работникам домов культуры в размере  37 687,14 руб. при наличии остатка средств межбюджетного трансферта, который возвращен в бюджет района;

При проверке расчета объема субсидии на компенсацию расходов по организации электроснабжения от дизельных электростанций, возникающих при применении тарифов для объектов благоустройства установлено излишнее возмещение МУПу этих расходов за счет межбюджетного трансферта  в размере  18 704,16 руб.;

Установлено нарушение в начислении отпускных в случаях неполного  календарного месяца, что привело к переплате в размере 18 549,10 руб. Установлено нарушение порядка начисления заработной платы  инспектору по воинскому учёту, что привело к переплате в размере 2 099,28 руб. 

Во время проверки суммы переплат удержаны при начислении зарплаты за февраль 2011 года.

При использовании трансферта предоставленного из резервного фонда непредвиденных расходов Администрации Каргасокского района установлено нарушение в применении кодов КОСГУ. Неправомерно один вид товара (игрушки «Тигр») приобретался по двум статьям расходов – кодам 340 и 290. Приобретение игрушек по коду 340 является нарушением Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ.

Расходование трансферта на дорожную деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ было предусмотрено по коду КОСГУ 226.

В таблицах Реестров расходных обязательств по графам «Нормативно-правовое регулирование, определяющее финансовое обеспечение и порядок» отсутствуют данные о нормативных правовых актах, договорах и соглашениях, что не даёт возможности установить соответствие принятых расходных обязательств с полномочиями органов Новоюгинского сельского поселения, установленных его уставом.

Установлено несоответствие статьи 13 «Муниципальные целевые программы» Бюджетного процесса со статьями 179 «Долгосрочные целевые программы» и 1791 «Ведомственные целевые программы» Бюджетного кодекса.

При составлении бюджета на 2010 финансовый год установлены следующие нарушения:

- правовой акт, в котором определяется порядок и сроки осуществлении мероприятий, связанных с составлением проекта бюджета издан с задержкой;

- одновременно с проектом бюджета не были представлены: предварительные итоги социально-экономического развития Новоюгинского сельского поселения за истёкший период текущего финансового года и ожидаемые итоги за текущий финансовый год, прогнозы основных характеристик (общий объём доходов, расходов, дефицит) либо проект среднесрочного финансового плана, оценка ожидаемого исполнения бюджета поселения на текущий финансовый год; 

-  депутатам Совета Новоюгинского сельского поселения проект решения о бюджете на 2010 год представлен без заключения бюджетной комиссии;

- публичные слушания проекта бюджета на 2010 год проводились после принятия депутатами проекта бюджета в первом чтении;

При размещении муниципального заказа путём запроса котировок установлен ряд нарушений Федерального закона 94-ФЗ:

- в нарушение пункта 3 статьи 46 Федерального закона 94-ФЗ заявки не зарегистрированы в журналах регистрации заявок;

- отсутствует реестр муниципальных контрактов на сайте Каргаска;

- отсутствуют сведения о заключенных и исполненных контрактах. 

4. Проверка соблюдения условий Соглашений о мерах по оздоровлению муниципальных финансов и условиях оказания финансовой помощи муниципальным образованиям в Толпаровском сельском поселении.
В нарушение пункта 5 Порядка формирования реестра расходных обязательств  Реестры в 2010 и 2011 годах не формировались.
В нарушение пункта 1 статьи 14 Бюджетного процесса не  издавались правовые акты о порядке и сроках осуществления мероприятий, связанных с составлением проектов бюджетов на 2010 и 2011 финансовые годы.
В нарушение  пункта 2 статьи 16 Бюджетного процесса одновременно с проектами решения о бюджете на 2010 и 2011 финансовые годы не предоставлялись предварительные итоги социально-экономического развития Толпаровского сельского поселения за истёкший период текущего финансового года и ожидаемые итоги за текущий финансовый год.
В нарушение пункта 1 статьи 16 Бюджетного процесса рассмотрение на Совете проектов решений о бюджетах в первом чтении произошло с задержкой  13.11.2009г. (решение № 99) и 16.11.2010 (решение № 136) – установленный срок не позднее 1 октября текущего года.
В нарушение статьи 17 Бюджетного процесса по проектам Решений о бюджетах не проводились публичные слушания.
Установлено, что в мае 2010г. была излишне начислена заработная плата инспектору по воинскому учёту и бронированию в сумме 1 463,12 рублей, что привело к переплате отпускных на 278,08 рублей. 
Установлена переплата субвенции в размере 1 114 руб. по авансовому отчету инспектора по воинскому учёту и бронированию. 

При размещении муниципального заказа в нарушение Федерального закона 94-ФЗ:

- не описан порядок работы комиссии по проведению конкурсов, аукционов и запросов котировок цен;

- при проведении запросов котировок заявки не заносились в журналы регистрации заявок;

- по результатам запроса котировок заключены контракты ранее установленного срока;

- на сайте Каргаска отсутствует Реестр муниципальных контрактов.

5. Проверка соблюдения установленных требований при размещении муниципального заказа в отделе Экономики и социального развития Администрации Каргасокского района.
Выборочно проверено соблюдение порядка проведения аукциона, конкурса и запроса котировок в 2010 году. Нарушений не установлено. 

6. Проверка исполнения долгосрочной муниципальной целевой программы «Строительство жилья социального назначения и ликвидация ветхого и аварийного жилого фонда». 
Проверка проведена в отделе Экономики и социального развития Администрации Каргасокского района. Был сделан анализ исполнения программы с 2007 по 2010 годы. 
Установлено что, экспертиза муниципальной целевой программы не проводилась и с 1 января 2009 года она не пересматривалась на соответствие её статье 179 Бюджетного кодекса  и нового Порядка.
Действующая и новая муниципальные программы не внесены в реестр долгосрочных муниципальных целевых программ. В Отделе экономики и социального развития реестр долгосрочных муниципальных целевых программ не ведётся.
Выделяемые ежегодно в бюджетах муниципального образования «Каргасокский район» средства на исполнение программы использовались в полном объёме и по прямому назначению. За период с 2007 по 2010 годы расселено 62 семьи. По Реестру ветхих и аварийных жилых домов на 01.01.2011г. необходимо расселить 645 семей. 

Администрация Каргасокского района и администрации сельских поселений исполняли свои полномочия, предусмотренные ежегодно заключаемыми Соглашениями по приобретению и строительству жилья, расселению граждан из ветхого и аварийного жилья.

Администрации сельских поселений в основном своевременно и в полном объёме представляли в отдел экономики и социального развития пакеты документов подтверждающих право граждан поселений на переселение в новое жильё.

В поселениях и на уровне района созданы и ежегодно обновляются Реестры ветхого и аварийного жилья.

В то же время:

- несвоевременно представлен отчет о расселении граждан  Нововасюганким сельским поселением при исполнении программы в 2008 году;
- при исполнении программы 2010 года в актах обследования помещений и заключениях о признании жилого помещения не пригодным для постоянного проживания Тымского сельского поселения от 26.12.2007г. и от 24.09.2009г. отсутствуют подписи экспертов;
- ежегодно поселения не своевременно представляют акты или информацию о сносе жилых домов. 

О ликвидации расселённых жилых домов на момент проверки не отчитались: по программе 2009 года 7 поселений, по программе 2010 года 3 поселения. Отчёты представлены во время проверки на основании сделанного запроса.

За период действия программы из расселённых полностью или частично 44 домов снесено только 19. В остальных домах в основном квартиры приведены в непригодное для проживания состояние.

7. Проверка обеспечения сохранности материальных ценностей в Муниципальном образовательном учреждении дополнительного образования детей «Каргасокская детско-юношеская спортивная школа». 
Проведённая во время проверки инвентаризация не установила излишков и недостачи товароматериальных ценностей.

Спортивный инвентарь используется эффективно и по целевому назначению. В тоже время, не разработан порядок выдачи и возврата спортивного инвентаря, утвержденный приказом руководителя учреждения.

Как материально ответственное лицо заместитель директора по административно-хозяйственной работе Вялова Н.В. в полном объёме выполняла возложенные на неё обязанности.

В то же время установлено, что материальные ценности хранятся в разных местах, в некоторых случаях с имуществом других подотчётных лиц, что создаёт определённые сложности в осуществлении контроля за его сохранностью. 

Анализ Учетной политики учреждения показал что, она в полной мере не раскрывает порядок проведения инвентаризации. Не регламентирована ситуация с проведением инвентаризаций в 38 учреждениях Управления образования после 1 октября до составления годовой отчётности.

Проверка ведения бухгалтерского учёта выявила следующие: 

- установлены нарушения при постановке на учёт материальных ценностей; 

- в нарушение классификации основных средств, включаемых в амортизационные группы, не правильно устанавливался срок полезного использования;

- не производилось своевременное списание;

- организация списания основных средств происходила с нарушением порядка установленного постановления Главы Каргасокского района от 02.08.2011г. № 181 «Об особенностях списания имущества муниципального образования «Каргасокский район»;

- оформление списания основных средств происходила с нарушением установленных форм;

- во время проведения инвентаризации 09.11.2011г. установлено, что часть оплаченного товара  не поступила, но поставлена на учет бухгалтерией 22 и 30 сентября 2011г.

В программу 1С-бухгалтерия не вносятся своевременно изменения. 
В нарушение нормативных документов инвентаризация имущества в 2010 году не проводилась после 1 октября 2010 года перед составлением годовой бухгалтерской отчетности.

На мягком инвентаре отсутствует маркировка штампом учреждения.

8. Проверка устранения замечаний отмеченных в акте проверки соблюдения порядка учёта и эффективного использования имущества казны муниципального образования «Каргасокский район».
На момент представления в Думу Каргасокского района (заседание депутатов Думы состоялось 21.12.2011г.) отчёта о проделанной Контрольным органом работе за 2011 год проверка не была ещё закончена.
9. Заключение Контрольного органа на отчёт Администрации Каргасокского района об исполнении районного бюджета за 2010 год.

Контрольный орган провёл внешнюю проверку предоставленных отчётов главными администраторами доходов и источников финансирования дефицита бюджета, главными распорядителями расходов бюджета и составил заключение на предоставленный Администрацией Каргасокского района годовой отчёт об исполнении бюджета 2010 года.

Отчёты представлены своевременно и в полном объёме. Предоставленный проект решения Думы Каргасокского района «Об исполнении районного бюджета» соответствует отчётам.  Цифровой материал, приведённый в пояснительной записке соответствует сводному отчёту по району.

Во время внешней проверки более детально был рассмотрен вопрос о расходовании резервных фондов. 

Установлено, что отчёт о финансировании из резервных фондов (приложение 11 к проекту решения Думы) достоверен. Указанные в нём направления использования бюджетных средств соответствуют утверждённому Положению и Порядку расходования резервных фондов. Расходование средств проводилось только на основании Распоряжений Главы района. Всеми получателями средств фондов представлены отчёты по установленной форме, достоверность которых подтверждается копиями приложенных платёжных документов.

Вывод Контрольного органа:

Представленный отчёт может быть принят Думой Каргасокского района, так как достоверен и составлен в соответствии с установленными требованиями.

10. Заключение Контрольного органа на проект бюджета Муниципального образования «Каргасокский район» на 2012 год и плановый период 2013, 2014 годов.
Бюджет, прежде всего, рассмотрен на полноту и своевременность его предоставления. Подтверждено, что он прошёл процедуру публичных слушаний. Проект бюджета соответствует статьям 17 и 18 Положения о бюджетном процессе. Проанализированы статьи проекта Решения о бюджете на соответствие его приложениям, исполняемому бюджету, нормативным документам.

Проанализирована доходная и расходная части бюджета, размер дефицита, перечень объектов капитального строительства и ремонта, муниципальных целевых программ и другие стороны бюджетного процесса. Рассмотрена пояснительная записка к проекту бюджета на полноту и достоверность приведённого в ней материала.

Во время экспертизы бюджета возникли некоторые не принципиальные (устранимые) замечания по проекту бюджета, принятые Управлением финансов.

На основании проведённой экспертизы можно сделать выводы - проект бюджета соответствует основным принципам бюджетной системы, указанным в статьях с 32 по  37 Бюджетного кодекса, а именно:

- принципу полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета;

- принципу сбалансированности бюджета;

- принципу результативности и эффективности использования бюджетных средств;

- принципу общего (совокупного) покрытия расходов бюджета;

- принципу прозрачности (открытости);

- принципу достоверности бюджета.

Контрольным органом предложено принять проект бюджета в первом чтении.

План контрольных мероприятий на 2011 год выполнен в полном объёме.

По результатам проверок там, где были установлены нарушения, в проверяемые организации направлялись представления с указанием сроков устранения этих нарушений. От всех организаций поступили ответы об принимаемых мерах и устранении нарушений. 
Для осуществления контроля за устранением нарушений проводятся следующие мероприятия:
- или проводится дополнительная проверка исполнения направленного Представления, как это указано в пункте 8 нашего отчёта;

- или во время очередной проверки проверяется устранение нарушений выявленных предыдущей проверкой;

- или на заседании Думы (заседании комитета) заслушивается отчёт руководителя проверенной организации о принятых мерах по устранению нарушений.
11. В начале года сотрудники Контрольного органа были привлечены к проводимой проверке соответствия деятельности Муниципального унитарного предприятия «Хозрасчётное проектно-производственное Архитектурно-планировочное бюро» Муниципального образования «Каргасокский район» установленным требованиям. Материалы проверки оформлены справкой и переданы руководителю ревизионной группы. Установлено следующее:

- на предприятии не организован бухгалтерский учёт, поэтому не выводится прибыль;
- по причине перехода предприятия на упрощённую систему налогообложения, налоговым органом не проверяется прибыль как база для начисления налога;
- у предприятия отсутствуют основные средства;
- оценивая необходимость осуществления деятельности предприятия в целях решения социальных задач установлено, что оно выполняло заказы от населения по межеванию земли и от юридических лиц, как в пределах района, так и в пределах области по составлению проектно-сметной документации;
- проверка банковских и кассовых операций 2008 и 2009 годов выявила ряд нарушений порядка ведения кассовых операций;

- установлены нарушения выдачи сумм в подотчёт.
Руководитель _______________________ /Ю.А.Машковцев/
