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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «Каргасокский район»
ТОМСКАЯ ОБЛАСТЬ
ГЛАВА КАРГАСОКСКОГО РАЙОНА
	ПОСТАНОВЛЕНИЕ


	12.08.2009

	
	№  118

	с. Каргасок
	


	Об утверждении Программы реформирования финансов муниципального образования «Каргасокский район» на 2009-2011 годы
	



В целях повышения эффективности использования бюджетных ресурсов и для участия в отборе муниципальных районов (городских округов) Томской области для получения трансфертов из областного фонда реформирования муниципальных финансов
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить Программу реформирования финансов муниципального образования Каргасокский район» на 2009-2011 годы (далее – Программа).

2. Заместителям Главы Каргасокского района, руководителям структурных подразделений и органов Администрации Каргасокского района согласно приложению обеспечить реализацию Программы, своевременное и полное исполнение мероприятий, предусмотренных  Программой.


3. Опубликовать настоящее постановление в Вестнике Администрации Каргасокского района и разместить на сайте Администрации Каргасокского района.

4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя Главы Каргасокского района.

	


	И.о.Главы Каргасокского района
	
	Н.М. Бейдерова


	Исп.Андрейчук Т.В.

2 11 95 
	

	
	


Утверждена
Постановлением Главы

Каргасокского района

от  12.08.2009  № 118
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ПАСПОРТ 

Программы реформирования финансов МО «Каргасокский район»

	Наименование Программы
	Программа  реформирования  финансов

Муниципального образования «Каргасокский район» на 2009-2011годы



	 Заказчик Программы
	Администрация  Каргасокского района

	Основной разработчик Программы
	Управление финансов  Администрации Каргасокского района

	Ответственные исполнители Программы
	Структурные подразделения и органы Администрации Каргасокского района

	Цель Программы
	Создание эффективной системы управления муниципальными финансами, основанной на системе инструментов планирования и контроля результативности деятельности органов местного самоуправления, направленной на наиболее полное и качественное удовлетворение спроса населения на бюджетные услуги

	Сроки реализации Программы
	2009-2011 годы 

	Основные направления реализации Программы
	Совершенствование бюджетного процесса

Реструктуризация бюджетной сети

Повышение эффективности и результативности предоставления бюджетных услуг, их качества и доступности

Совершенствование системы бюджетных инвестиций

Повышение прозрачности бюджетного процесса

Совершенствование межбюджетных отношений

	Ожидаемые результаты реализации Программы
	Повышение эффективности и результативности расходования бюджетных средств, использования муниципального имущества

Повышение качества предоставляемых бюджетных услуг

Повышение удовлетворенности граждан Каргасокского района оказываемыми бюджетными услугами



	Объемы и источники финансирования Программы
	Общий объем  -      1 870 тыс.руб. за счет средств районного бюджета  и областного фонда реформирования муниципальных финансов 

(объем средств подлежит ежегодной корректировке, исходя из возможностей районного бюджета)


Введение

Эффективность государственного и муниципального управления и качество публичных услуг являются одной из характеристик экономического развития страны. Политические, общественно-экономические результаты эффективности государственного и  муниципального управления заключаются в доверии к власти бизнес-структур и инвесторов и в удовлетворенности граждан качеством и доступностью государственных и муниципальных услуг, означающей доверие граждан к власти.


На протяжении последних лет в сфере государственного и муниципального управления в России проводится череда фундаментальных реформ : реформа местного самоуправления, реформа межбюджетных отношений, реформирование сферы ЖКХ, отраслей социальной сферы, административная реформа, реформа бюджетного процесса.


Результатом проводимых реформ  должно стать повышение эффективности деятельности органов государственной власти Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления по реализации их полномочий.


В целях комплексного решения  проблем бюджетного и административного реформирования на территории Каргасокского района разработана настоящая Программа, которая является комплексным, системным,  сбалансированным по срокам и исполнителям планом действий органов местного самоуправления Каргасокского района для поэтапного реформирования муниципальных финансов. 


Реализация Программы позволит повысить эффективность работы органов местного самоуправления Каргасокского района и будет способствовать дальнейшему социально-экономическому развитию Каргасокского района.


Программа  имеет  информационное, кадровое и финансовое обеспечение.

1.  КОНЦЕПЦИЯ ПРОГРАММЫ РЕФОРМИРОВАНИЯ ФИНАНСОВ МО «КАРГАСОКСКИЙ РАЙОН»

1.1  Социально-экономическое  положение  муниципального образования «Каргасокский район»
Каргасокский район расположен в северной части Томской области и имеет субширотное расположение территории по бассейнам основных притоков р. Обь - от восточных границ области (бассейн р. Тым) к западным (бассейн р. Васюган). 
На севере район граничит с Александровским районом Томской области и Тюменской областью, на востоке - с Верхнекетским, Парабельским районами Томской области и Красноярским краем, на юге - с Новосибирской областью, на западе - с Омской и Тюменской областями.
В настоящее время на территории района насчитывается 32 населённых пункта.
Общая площадь муниципального образования составляет 8685686 га. Площадь земель в  черте поселений, входящих в состав  муниципального образования составляет 3358 га. По состоянию на 01.01.2009 года на территории района проживает по данным Томскстата 22670 человек, по этому показателю район входит в группу районов с наименьшей плотностью населения, имея показатель 0,3 чел/кв. км. 

Институциональная структура муниципального образования
По данным Томскстата  число предприятий и организаций, зарегистрированных на территории Каргасокского района, по состоянию на 1 января 2009 года составляет 380 субъектов. В структуре организаций по формам собственности  - 35,3% составляют организации и  предприятия государственной и муниципальной формы собственности,  57,4% приходится на долю частных предприятий.

Количество индивидуальных предпринимателей на 1 января 2009 года составляет 489 единиц или 110,6% к 1 января 2008 года. 

В институциональной структуре 20,5% организаций и предприятий и 56% индивидуальных предпринимателей занимаются оптовой и розничной торговлей, ремонтом автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования

Промышленность
Основой промышленного производства является нефтегазодобывающая отрасль.  На территории района осуществляют добычу газа и нефти более 25 организаций, которыми за 2008 год добыто 10,182 млн.тонн нефти, включая газовый конденсат, и 4277 млн.м3 природного газа. Крупнейшими предприятиями по объёмам добычи на территории района являются ОАО «Томскнефть» ВНК и  ОАО «Томскгазпром».
Наибольшая численность работающих в  2008 году -  в сфере добычи полезных ископаемых – 3638 человек или 30% от среднесписочной численности работников крупных и средних предприятий района. 
Каргасокский район обладает значительной лесосырьевой базой для проведения лесозаготовок. В настоящее время из-за отдалённости района масштабных лесозаготовок на его территории не ведётся. Вырубка древесины преимущественно производится в связи с освоением новых нефтяных и газовых месторождений, прокладкой к ним коммуникаций, заготовкой дров и производством небольшого количества  пиломатериалов для нужд района. 

В 2008 году объем лесозаготовок составил  64,96 тыс. м3. Наибольшая доля  лесозаготовок принадлежит ООО «Востоклес» и  ООО «Сиблесэкспорт».

Строительство

Большинство из работающих в районе строительных организаций осуществляют все основные виды строительно-монтажных и ремонтных работ, имеют необходимый набор строительной техники и оборудования. Из числа строительных фирм, ведущих общую строительную деятельность, наибольшие обороты имеет филиал строительной компании ООО «Луч», ООО «Реконструкция». 
Район обладает комплексом строительных предприятий, обеспечивающих возможность проведения различных видов капитального ремонта на объектах  социально-бытовой сферы, а также осуществления нового строительства. Сегодня в перечне строительных объектов не только социальные объекты, но и жильё. Как дополнительный ресурс для дальнейшего наращивания строительных работ  можно оценить и наличие в райцентре цеха по производству пенобетона.

В 2008 году в районе было введено в эксплуатацию  3 967 м2 жилья, что составляет 29 домов или 51 квартиру. Жилищное строительство в 2008 году велось за счет средств населения (индивидуальное жилищное строительство) и строительных организаций – для реализации бюджету (социальное жилье). 

Транспорт

По данным статистики объем перевозок грузов организациями транспорта без учета малых предприятий и индивидуальных предпринимателей за январь-декабрь 2008 года составил 258 547,3 тонн (или 61,5% к соответствующему периоду прошлого года), грузооборот составил 19716854,0 тн/км (или 141,1% к соответствующему периоду прошлого года).

За 2008 год перевозки пассажиров организациями транспорта составили 613,1 тыс. человек. Пассажирооборот составил 10979 тыс.пасс.-км. Пассажирским транспортом выполнено 14102 рейсов, из них: пригородные рейсы – 12212, междугородные – 1890.

Потребительский рынок

По состоянию на 1 января 2009 года потребительский рынок Каргасокского района составляют 406 объектов, из них: 

- 313  объектов торговли,  в том числе 310 магазинов , 3 оптовые базы;

- 3 ярмарки, обеспечивающие 15 торговых мест;

- 25 объектов общественного питания;

- 56 объектов бытового обслуживания;

- 1 предприятие легкой промышленности;

- 11 гостиниц и других коллективных размещений;

- 13 предприятий пищевой промышленности.

В организациях потребительского рынка на 01.01.2009 года занято 1222 человек или 8,5% от числа работающих.

Существующий рынок в основном удовлетворяет жизненным потребностям населения в продовольственных и промышленных товарах.

Оборот розничной торговли в целом по району составил 893,5 млн. рублей. Розничный товарооборот на одного жителя района в 2008 году составил 38,88 тыс. рублей. Оборот общественного питания составил 236,2 млн. рублей, или 10,28 тыс. рублей на душу населения. Темп роста к соответствующему периоду прошлого года в сопоставимых ценах составил 110% по рознице и 114,5% по общепиту.

По состоянию на 01.01.2009 года населению оказано услуг на 400,3 млн. рублей. 30% от объема оказанных услуг населению приходится на предприятия и учреждения муниципальной формы собственности, причем 85,5% из них – это жилищные и коммунальные услуги.

Рис.1. Структура платных услуг населению в 2008 году.
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Рис.2. Динамика платных услуг населению, млн. руб.
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Жилищно-коммунальное хозяйство

Жилищный фонд в Каргасокском районе представлен преимущественно 2-х квартирными домами одноэтажной застройки.

Общая площадь жилищного фонда Каргасокского района по состоянию на 01.01.2009 года составляет 456,2 тыс. кв. метров Большая часть жилищного фонда  находится в частной собственности (327,1 тыс.м 2 или 71,7 %), оставшаяся часть в муниципальной собственности (129,1 тыс.м 2 или 28,3%). Обеспеченность населения района жильем составляет 21,1 кв. метров на душу населения.

Одной из основных проблем жилищно-коммунального хозяйства района является наличие ветхого и аварийного жилья. Доля ветхого и аварийного жилья по итогам 2008 г. составляет 8,2% от общей площади. 
 Необходимость обеспечения населения доступным и комфортным жильем является одной из важнейших задач социально-экономического развития муниципального образования «Каргасокский район». Для решения этой задачи в  районе действуют следующие программы:

·  Предоставление молодым семьям государственной поддержки на приобретение (строительство) жилья на территории Каргасокского района на 2006-2010 г.г.;

·  Строительство жилья социального назначения и ликвидация ветхого и аварийного жилищного фонда на 2007-2010 г.г. с прогнозом 2020 г.;

·  Социальное развитие села до 2012 г.;

·  Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры МО «Каргасокский район» Томской области на 2007-2010 г.г..

В рамках реализации данных программ в 2008 г. 28 семей улучшили свои жилищные условия на общую площадь 1796,6 м2.     

Для развития массового жилищного строительства в 2008 г. начаты работы по инженерным изысканиям и проектированию жилого комплекса в с.Каргасок на 120 квартир. Проведены инженерные изыскания и проектирование инженерной инфраструктуры для участков жилищной застройки на 18 жилых домов общей площадью 2 200 кв.м. В дальнейшем планируется выделение 2-х земельный участков под комплексную застройку: микрорайон на 50 индивидуальных жилых домов площадью 5 000 кв.м. и микрорайон на 150 индивидуальных жилых домов площадью 20 000 кв.м. Реализация данных проектов в перспективе позволит достичь до 2011 г. повышения показателя ввода жилья в год на одного жителя района в 3,5 раза от уровня 2008 г.  

В Каргасокском районе еще не все собственники жилья определились с выбором управления. Управляющие компании созданы только в Каргасокском сельском поселении. Преимущество в выборе способа управления в силу сложившейся жилищной застройки собственники жилых помещений отдают непосредственному способу управления. Выбор управляющих компаний и товариществ собственников жилья в основном осуществляют собственники многоквартирных домов. 

Распределение домов по способу управления в Каргасокском районе выглядит следующим образом:

·  Непосредственное управление собственниками помещений в многоквартирном доме составляет 68,9 %;

·  Управление товариществом собственников жилья в 6,7 % многоквартирных домах; 

·  Управляющие компании выбрали 5 % собственников многоквартирных домов.

Жилищно-коммунальные услуги в Каргасокском районе предоставляют 12 предприятий муниципальной формы собственности.
Уровень благоустройства жилищного фонда в районе не высок так: удельный вес жилого фонда, оборудованного водопроводом, составляет 19,2%, доля домов, подключённых к центральному отоплению, составляет 32,8%, канализацией – 7,7%. Уровень охвата  жилого фонда услугами централизованного газоснабжения составляет 13,4%, что незначительно ниже среднеобластного показателя (15,8%). 
Ежегодно в объекты жилищно-коммунального комплекса для повышения надежности их функционирования направляются средства районного бюджета. 

С 2006 г. на территории Каргасокского района действует муниципальная целевая программа «Газификация Каргасокского района» за период ее действия с 2006 по 2008 г.г. газифицировано 440 квартир, в т.ч. в 2008 г. газифицирована 141 квартира.  В 2009 г. планируется газифицировать 229 квартир в районе.
Малое предпринимательство

По состоянию на 01.01.2009 года на территории Каргасокского района насчитывалось  623 субъекта малого предпринимательства, в том числе 134 юридических лица и 489 индивидуальных предпринимателей.

Институциональная структура малого предпринимательства сосредоточена в основном в сфере торговли.

Малые предприятия в основном являются плательщиками налога на вмененный доход. В 2008 году доля данного налога составила 1,4% от неналоговых и налоговых поступлений в консолидированный бюджет Каргасокского района.

Численность занятых на предприятиях малых форм собственности в 2008 году составила 1807 человек, в том числе 659 человек занято у индивидуальных предпринимателей.

Для эффективного развития малого предпринимательства, совершенствования форм поддержки субъектов малого бизнеса, развития инфраструктуры поддержки предпринимательства  в 2008 году была реализована муниципальная целевая программа «Развитие малого предпринимательства на территории муниципального образования «Каргасокский район» на 2007-2008г. В настоящее время успешно ведет работу по оказанию методической, информационной помощи субъектам малого бизнеса автономная некоммерческая организация  «Центр развития сельского предпринимательства» (в декабре 2008г. центром получен статус «Центр поддержки предпринимательства Томской области»). 

Инвестиции
В 2008 году объем инвестиций по кругу крупных и средних предприятий района составил 21879,9 млн.рублей или  99% от уровня 2007 года, из которых 89% приходится на добычу топливно-энергетических полезных ископаемых. Приоритетной отраслью для инвестиций в  прогнозируемом периоде по-прежнему остается добыча полезных ископаемых. 
Капиталовложения за счет бюджетных средств составили  226,4 млн.рублей в 2008году. 2008 год был рекордным по объему направления инвестиций в отрасль «образование» (115 млн.рублей), благодаря чему сданы в эксплуатацию школы в с.Вертикос и с.Неготка.

Социальная сфера

Образование

Система общего образования Каргасокского района включает в себя 16 дошкольных образовательных учреждений, 2 начальных общеобразовательных школы, 10 основных общеобразовательных школ, 9 средних общеобразовательных школ, вечернюю (сменную) общеобразовательную школу с 6 учебно-консультационными пунктами, 3 учреждения  дополнительного образования детей (МОУ ДОД Дом детского творчества, МОУ ДОД Каргасокская детско-юношеская спортивная школа, МОУ ДОД  Каргасокская школа искусств), интернат.

На начало 2008-2009 учебного года в дошкольных образовательных учреждениях работало 107 педагогических работников. Обеспеченность детей в возрасте от 1 - 6 лет местами в дошкольных учреждениях в 2008 г. составляла 109,3 детей на 100 мест. Общая лицензионная наполняемость всех муниципальных дошкольных образовательных учреждений и групп кратковременного пребывания детей дошкольного возраста при общеобразовательных школах - 978 мест. 
 В 8 школах района работают 8 групп кратковременного пребывания детей дошкольного возраста, общей численностью 997человек.

  В 2008 году финансирование капитальных ремонтов  детских садов составило  21,8 млн.руб. за счет чего капитально отремонтированы МДОУ №1 в с.Каргасок и МДОУ детский сад № 21 в с.Мыльджино,  МОУ Каргасокская СОШ №1, Павловская ООШ,  спортивный зал в МОУ Неготской ООШ.
На начало 2008-2009 учебного года в общеобразовательных учреждениях работало 364 педагогических работника, количество обучающихся составило 3 051 человек.

Численность учащихся, приходящихся на одного работающего в муниципальных образовательных учреждениях в 2008 г., составила 4,3 чел., в том числе на одного учителя 8,4 чел. В рамках комплексного проекта модернизации образования проводится работа по оптимизации сети, штатных расписаний, учебных планов общеобразовательных учреждений, что приведет к уменьшению численности работающих. Несмотря на то, что происходит незначительное уменьшение численности работающих, увеличение количества учащихся, приходящихся на одного работающего, не происходит в связи с уменьшением числа учеников.
С 1 сентября 2008 г. в рамках реализации комплексного проекта модернизации образования начат эксперимент по введению новой системы оплаты труда. В эксперимент вступило 7 общеобразовательных учреждений (30% от общего числа общеобразовательных учреждений). С 1 сентября 2009 г. планируется переход на новую систему оплаты труда всех общеобразовательных учреждений.   

В рамках национального проекта «Образование» 20 общеобразовательных учреждений подключены к высокоскоростному Интернету. Установлено 20 автоматизированных рабочих мест (АРМ), соответствующих техническим требованиям. Приобретение АРМов проводилось на условиях софинансирования с областным бюджетом.

 Томская область в числе трёх субъектов Российской Федерации определена в качестве «пилотных» регионов по апробированию в школах свободного программного обеспечения на основе ЛИНУКС (GNU/linux). Целью данного проекта является разработка так называемого «школьного дистрибутива» и предложение его школам России как альтернативного пакета базового программного обеспечения. В соответствии с приказом Департамента общего образования № 960 от 01.10.2007 года «О внедрении свободно распространяемого  программного обеспечения (СПО) в образовательных учреждениях Томской области»  Каргасокский район является «пилотным» районом по внедрению СПО. Работает сайт Управления образования, опеки и попечительства МО «Каргасокский район». Приобретены и установлены приёмо-передающие станции для МОУ Средневасюганская СОШ, МОУ Нововасюганская СОШ, что позволяет сдавать единый государственный экзамен, не выезжая за пределы населенных пунктов.

На территории района проводится целенаправленная работа по сохранению и развитию дополнительного образования детей. Работают муниципальные образовательные учреждения дополнительного образования детей: Дом детского творчества, Детско-юношеская спортивная школа, Детская школа искусств. Охват детей дополнительным образованием составляет  65 %. Дополнительно открыты секции по шахматам на базе Дома детского творчества и Детско-юношеской спортивной школы.

В 2008 году из средств районного бюджета на строительство объектов образования было выделено 43,5 млн.рублей (строительство школ в с.Вертикос, с.Неготка, п.Киевский, стадиона школы № 2 с.Каргасок и спортивно-оздоровительного комплекса «Кедр»).

Так же большая работа проводилась и по капитальным ремонтам школ района, в 2008 году объем финансирования работ составил 19,9  млн.руб.
Здравоохранение и спорт
В Каргасокском районе работает 1 медицинское учреждение - МУЗ "Каргасокская ЦРБ", которое включает в себя структурные подразделения поликлиники, 2 врачебные амбулатории (в с.Новый Васюган, с.Средний Васюган) и 22 фельдшерско-акушерских пункта. В составе ЦРБ имеется 6 отделений - терапевтическое, хирургическое, гинекологическое, акушерское, инфекционное и детское (всего на 172 койки, включая 7 коек для новорождённых). На базе врачебных амбулаторий (с. Новый Васюган, с.Средний Васюган) открыты и работают отделения сестринского ухода на 30 коек.
Всего в районном здравоохранении работают 476 человек, из них 65 врачей и 205  сотрудников среднего медицинского персонала.
В рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» в 2008 г. открыто 3 кабинета общих врачебных практик. В плановый период планируется открытие еще 3-х кабинетов общих врачебных практик в селах района. 
МУЗ «Каргасокская ЦРБ», как и всё здравоохранение области участвует в реализации Пилотного проекта "Модернизация системы здравоохранения", направленного на повышение качества услуг в сфере здравоохранения.   

В 2008 г. за счет средств районного бюджета были проведены капитальные ремонты объектов здравоохранения на сумму 12,7 млн.руб., в 2009 году в районном бюджете на эти цели запланировано 2,5 млн. рублей.

 Численность занимающихся физкультурой и спортом ежегодно увеличивается. В 2008 году в физкультурно-оздоровительных секциях и группах различными видами спорта занималось 2 699 человек, произошел рост по отношению к 2007 г. на 3,4 %, это связано с работой инструкторов по спорту в поселениях района, оснащением сельских поселений спортивным инвентарем и оборудованием, а так же возросшей популярностью у населения ежегодно проводимыми  спортивно массовыми мероприятиями.  Всего в районе развивается и поддерживается 20 видов спорта. В районе функционирует 57 спортивных сооружений, в том числе 22 спортивных зала, 32 спортивных площадки.
Развивается детско-юношеский спорт. На территории района работает детско-юношеская спортивная школа, которую посещают 449 детей. В школе работают секции по 9 видам спорта. 
Жители районного центра имеют возможность заниматься физической культурой в спортивно-оздоровительном комплексе  «Кедр». Здесь есть тренажерный зал, бильярд, прокат спортивного инвентаря.

Культура
В 2008 г. на территории Каргасокского района работали 20 клубных учреждений, 5 библиотечно - досуговых центров, 16 библиотек, 1 детская школа искусств с филиалом в с.Новый Васюган, музей искусств народов Севера (филиал Томского областного художественного музея). 7 коллективов художественной самодеятельности имеют звание «Народный», детская хореографическая студия – звание «Образцовый детский коллектив».

С января 2007 г. в связи с передачей полномочий на уровень поселений, все сельские учреждения культуры объединены в 13 юридических лиц (по количеству сельских поселений), а на уровне района с января 2008 года создано муниципальное учреждение культуры «Районное информационно-библиотечное, социально-культурное объединение». 
Большая работа проведена межпоселенческой библиотекой, музеем искусств народов Севера, отделом культуры по изданию презентационного фотоальбома «Край таежный, край заветный», посвященного природе, истории и культуре  Каргасокского района. Альбом получил высокую оценку специалистов издательского дела, краеведов и искусствоведов из областного центра.

В досуговых учреждениях культуры работают 267 клубных формирований различной направленности. Количество участников в них составляет 3 204 чел. В 2008 г. проведено 4 058 мероприятий, их посетили 165 956 зрителей. 
В 2008 году был проведен районный фестиваль народного творчества «Сибирское раздолье», состоящий из 4-х конкурсов: «Моя березовая Русь» (исполнители народной песни), «Красный сарафан» (выставка – конкурс национального костюма), «Чудо-горница» (выставка изделий декоративно-прикладного искусства), «Вначале было слово» (конкурс художественного слова).
По итогам областного фестиваля народного творчества «Томская мозаика» Каргасокский район занял первое место и удостоен дипломом лауреата первой степени областного фестиваля народного творчества «Томская мозаика»
В 2008 г. за счет средств районного бюджета проведены инженерные изыскания и проектирование церкви в каменном исполнении в с.Каргасок с объемом финансирования 148,6 тыс. рублей. 
Уровень жизни населения

Согласно расчетам, проведенным экономико-аналитическим отделом Администрации Каргасокского района, фонд оплаты труда по полному кругу предприятий с учетом субъектов малого предпринимательства за 2008 год составил 4785,479 млн. рублей, превысив прошлогодний показатель на 20%.

Среднемесячная заработная плата одного работника в целом по Каргасокскому району в 2008 году составила 29353 рубля, средний размер пенсии – 6127 руб. (прожиточный минимум для пенсионеров, проживающих на территории районов, приравненных к районам Крайнего Севера, в 2008 году составил 4669 рублей). Рост заработной платы составил 18%, рост пенсий – 23% от уровня прошлого года.

По данным ОГУ «Центр социальной поддержки населения Каргасокского района» численность отдельных категорий граждан, имеющих право на меры социальной  поддержки в соответствии с Федеральным и региональным законодательством, в 2008 году составила 11862 человек (52% от численности населения района). Объем средств, израсходованных на реализацию мер  социальной поддержки населения муниципального образования в 2008 году составил 92371,9 тыс. рублей (рост 15% к уровню 2007 года).

Рынок труда

Численность занятых в районе всего на 01.01.2009 составила 14338 человек, численность официально зарегистрированных безработных – 1045 человек (на 22% меньше, чем за аналогичный период прошлого года). Уровень регистрируемой безработицы по состоянию на 01.01.2009 составил 7,7% (на 01.01.2008 – 9,6%).

Рис. 4. Уровень зарегистрированной безработицы, %
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На рынке труда Каргасокского района существует структурное несоответствие спроса и предложения рабочей силы.

Демографическая ситуация

В Каргасокском районе численность населения на 01.01.2009 года составила 22670 человек (на 01.01.2008г. – 22979 человек), произошло уменьшение численности населения на 303  человека, по двум составляющим естественного (-5 человек) и миграционного (- 304 человек) движения. 
Демографическая ситуация в 2008 году в Томской области, а также в Каргасокском районе характеризовалась продолжающимся процессом естественной убыли населения, обусловленным превышение числа умерших над числом родившихся, о чем свидетельствуют следующие данные:
	Показатели
	Томская область
	Каргасокский район

	
	2008г., человек
	2007г.,  человек
	2008г., человек
	2007г., человек

	Родившихся
	13308
	12429
	321
	345

	Умерших
	13353
	13253
	326
	343

	в т.ч. детей в возрасте до 1 года
	144
	137
	5
	4

	Естественная убыль
	-45
	-824
	-5
	+2

	Зарегистрировано:
	
	
	
	

	браков
	9519
	9630
	237
	219

	разводов
	5602
	5694
	147
	165


В Каргасокском районе за период 2007-2009 гг. число браков увеличилось на 8,2%, число разводов снизилось на 10,9%.

Миграционные потоки в Каргасокском районе складывались следующим образом:
	Показатели
	Каргасокский район

	
	2008г., чел.
	2007г., чел.

	число прибывших
	178
	225

	число выбывших
	482
	485

	миграционный прирост (+), снижение (-)
	-304
	-260



Целью демографической политики Каргасокского района на сегодняшний день является стабилизация демографической ситуации, сохранение населения, данное направление утверждено Решением Думы Каргасокского района № 413 от 12.08.2008 года «О Концепции демографической политики Каргасокского района». Основными задачами демографической политики района является проведение мероприятий по укреплению здоровья и увеличению продолжительности жизни населения, стимулирование рождаемости и укрепление семьи. 
Выводы
Каргасокский район обладает достаточным экономическим потенциалом для дальнейшего развития. Для этого нужна  комплексная система мероприятий, необходимых для поэтапного решения задач, направленных на активизацию реализации реформ бюджетного процесса в районе и стимулирование экономического развития.

1.2 Состояние муниципальных финансов в Каргасокском районе и необходимость их реформирования

Структура доходов консолидированного бюджета Каргасокского района в 2007-2009 годах  (тыс. руб.) представлена в таблице:

	Доходы
	План на 2007 г
	Исполнено в 2007г
	План на 2008г
	Исполне-но в 
2008 г
	План на 2009г (по сост  на 1.06.09г
	Исполне-но на 01.06.
2009г.
	Ожидае-мое исполне-ние 2009 года

	Итого налоговые и неналоговые доходы 
	481 638,7
	494 256,50
	456 999,3
	480 661,2
	392 889
	161 074
	389 048

	-налоговые доходы
	185 762,0
	192 863,3
	206 970,8
	214525,0
	231 471
	84 281
	213 237

	неналоговые доходы
	295 876,7
	301 393,3
	250 028,5
	266136,2
	161 418
	76 793
	175 811

	Безвозмезд-ные поступления
	416493,1
	412864,2
	463 933,0
	461 763,0
	406 772
	166 609
	428 772

	Итого доходов
	898131,8
	907 120,7
	920 932,3
	942 424,2
	799 661
	327 683
	817 820


Ожидаемое поступление  доходов в консолидированный бюджет Каргасокского  района в

2009 году составляет 817 820 тыс. рублей.  По сравнению с 2008 годом ожидается снижение доходов на 124,6 тыс. рублей.
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 Структура налоговых доходов бюджета МО «Каргасокский район по плану  2009 года.

Около 95% налоговых доходов традиционно составляет налог на доходы физических лиц. Вторым по значимости является налог на совокупный доход, его удельный вес составляет 3,25%.  Местные налоги (земельный и налог на имущество физических лиц) и прочие налоги и сборы составляют всего 1,75% налоговых доходов.

Рост поступлений от НДФЛ в течение последних лет до 30-35% к предыдущему году (в сопоставимых условиях) был обеспечен развитием на территории района нефтегазового комплекса и стабильным ростом фонда оплаты труда как на промышленных предприятиях , так и в бюджетной сфере.


В основном рост платежей в бюджет района по единому  налогу на вмененный доход обеспечивается  увеличением  количества плательщиков и ростом налогооблагаемой базы по единому налогу на вменённый доход. Что подтверждает привлекательность специальных налоговых режимов для ведения финансово-хозяйственной деятельности малого бизнеса.

Поступление в консолидированный бюджет района местных налогов и сборов за   2008 год составило  1683,4 тыс. руб. в том числе налог на имущество физических лиц  1182 тыс. руб., земельный налог 501,4 тыс. руб.

 Неналоговые доходы. В неналоговых доходах основными являются арендная плата за земли и плата за негативное воздействие на окружающую среду.

Арендная плата за землю в 2008 году поступила в бюджет в сумме 183 178,7 тыс. руб. В 2009 году ожидаемое  поступление составляет  83 000 тыс. руб.  Уменьшение поступлений обусловлено изменениями в законодательстве, в связи с чем   договоры аренды земель лесного фонда с Администрацией района расторгаются.

Безвозмездные перечисления.

Безвозмездные перечисления поступают в район из областного бюджета и по договорам социального партнерства от недропользователей( порядка 25-28 млн.руб. в год). 

Доля финансовой помощи из областного бюджета  в доходах бюджета района  в последние годы значительно выросла в связи со снижением поступлений от аренды земли и составляет  около 31 % по плану на 2009 г.

Расходная часть консолидированного бюджета Каргасокского района  в 2008 году составила 1 017 млн. рублей и была направлена на исполнение расходных обязательств органов местного самоуправления.   

Структура расходной части консолидированного бюджета Каргасокского района в 2008 году представлена на следующей схеме:
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Около 60 % расходов консолидированного бюджета Каргасокского района приходится на социальную сферу.

Образование  является самой затратной отраслью в районе и включает в себя содержание  42 муниципальных  учреждений: 16 дошкольных образовательных учреждений, 2 начальные общеобразовательные школы, 10 основных общеобразовательных школ, 9 средних общеобразовательных школ, 1 вечернюю (сменную) общеобразовательную школу с 6 учебно-консультационными пунктами, 3 учреждения дополнительного образования детей, интернат. В 8 школах района работают  группы кратковременного пребывания детей дошкольного возраста общей численностью 97 человек. Число обучающихся в общеобразовательных учреждениях с каждым годом снижается, так в 2007 году обучалось 3128 человек, в 2008 – 3052. В результате процесса оптимизации бюджетной сферы  16 школам присвоен статус малокомплектной школы. Расходы на 1 ученика в 2008 г составили  в среднем по району  65 тысяч рублей в год и колеблются от 48 до 171 тыс. руб. в разных школах. 

                 В районном центре открыт интернат при школе  на 120 мест, в котором в 2008 году проживало 92 воспитанника из 15 посёлков района.  С помощью  программы «Школьный автобус» на условиях софинансирования  с областным бюджетом обновляется автобусный парк образовательных учреждений для подвоза учащихся к базовым школам.

Востребованной остаётся система дошкольного образования, хотя при этом в 5 сельских поселениях отсутствуют учреждения дошкольного образования. 16 муниципальных учреждений в 2007 году посещало 995 детей, в 2008 - 1006. Затраты в среднем на 1 ребёнка в 2008 году составили  57 тысяч рублей (от 45 до 145 тыс. руб. в разных детских садах).

Дополнительное образование представлено Домом детского творчества, Детско-юношеской спортивной школой и Детской школой искусств. В данных учреждениях в 2008 году занималось 1264 ребёнка. 

Несмотря на проблемы, существующие в образовании, следует отметить, что многие муниципальные учреждения образования предоставляют качественные услуги. Педагогические коллективы и их ученики успешно участвуют в различных мероприятиях как районного, так и областного и всероссийского уровня.  Только за 2008 год  на строительство и капитальный ремонт учреждений образования было затрачено 162 млн. рублей. 

На протяжении ряда лет для решения конкретных проблем в сфере образования работали такие муниципальные целевые программы, как «Одарённые дети», «Безопасность образовательных учреждений», «Развитие системы образования Каргасокского района на 2007-2010 годы» и т.д.
На территории района особое внимание уделяется молодёжной политике и оздоровлению детей. Организованным летним отдыхом ежегодно охватываются дети всего района. 

Расходы  на здравоохранение  в консолидированном бюджете составляют 8 % или 75.2 млн.руб. в 2008 г , в том числе расходы на санитарную авиацию - около 12 млн. рублей. В районе работает 1 медицинское учреждение - муниципальное учреждение здравоохранения «Каргасокская центральная районная больница» (далее по тексту – ЦРБ), которое включает в себя  следующие структурные подразделения: поликлиника, 2 врачебные амбулатории и 22 фельдшерско-акушерских пунктов. На базе 2 врачебных амбулаторий открыты и работают отделения сестринского ухода на 30 коек. В составе ЦРБ 6 отделений на 189 коек. 

В 2008 году  ЦРБ участвовала в реализации  трех муниципальных целевых программ с объёмом финансирования 1381 тысяча рублей. 

В 2008 году на капитальный ремонт объектов здравоохранения затрачено 12,7 млн. рублей.

Каргасокская ЦРБ участвует в реализации Пилотного проекта «Модернизация системы здравоохранения», направленного на повышение качества услуг в сфере здравоохранения.

В муниципальном образовании «Каргасокский район» особое внимание уделяется физической культуре и спорту.  Численность занимающихся физкультурой и спортом ежегодно увеличивается: в 2007 году составляла 2608 человек, в 2008 - 2699. Увеличиваются и расходы: если в 2007 году они составляли 4370 тысяч рублей, то в 2008 – 5022 тысячи рублей.

Привлечению населения к занятиям спортом способствует построенный и введённый в эксплуатацию спортивный комплекс «Кедр», а также имеющиеся в районе  57 спортивных сооружений,  в том числе 22 спортивных зала, 32 спортивных площадки. Из 20 видов спорта наиболее популярными на протяжении всего времени среди населения района остаются: волейбол, футбол, русская лапта, баскетбол.

 Расходы на культуру в консолидированном бюджете составляет 4 %.

Культурно-досуговая деятельность в районе представлена 20 клубными учреждениями, 5 библиотечно - досуговыми центрами, 16 библиотеками,  музеем искусств народов Севера (филиал областного художественного музея). На территории района 7 коллективов художественной самодеятельности имеют звание «Народный», детская хореографическая студия – звание «Образцовый детский коллектив». 

В 2008 году объём финансирования отрасли «Культура» составил 40014 тысяч рублей. На строительство и капитальный ремонт объектов культуры израсходовано 2695,6 тысяч рублей.

На протяжении нескольких лет коллективы художественной самодеятельности под руководством работников культуры участвуют в различных мероприятиях и конкурсах, где показывают высокие результаты и занимают призовые места. Деятельность учреждений культуры направлена на   содействие в реализации потребности населения в культурном и духовном развитии, в качественных формах досуга, сохранении культурного и исторического наследия, национальных традиций, развитии народного творчества, народных художественных промыслов. 

 Жилищно-коммунальное хозяйство    составляет в расходах  23%  или  233951 тыс. рублей. По объёму затрат стоит на втором месте после отрасли «Образование».

 Оказанием жилищно-коммунальных услуг в районе занимаются 16 предприятий, из них 12 предприятий муниципальной формы собственности и 4 предприятия частной формы собственности. Территориальная удалённость и разбросанность населённых пунктов предопределили многочисленность и многофункциональность работы предприятий жилищно-коммунального хозяйства, а также высокий уровень тарифов по вырабатываемым ими видам услуг. 

Направления бюджетных расходов в сфере жилищно-коммунального хозяйства : строительство и ремонт муниципального жилого фонда, ремонт, строительство и реконструкция объектов коммунального хозяйства ( котельные дизельные электростанции, водопровод, газопровод, очистные сооружения, тепловые и электрические сети, полигоны ТБО), благоустройство населенных пунктов, в том числе работы по содержанию дорог.


В число других бюджетных расходов входят: расходы на содержание органов местного самоуправления, обслуживание муниципальной собственности, строительство зимних дорог,  благоустройство населенных пунктов, дотирование пассажирских перевозок внутри района, охрану окружающей среды, социальную политику ( в части исполнения отдельных государственных полномочий) и др.

Доля расходов капитального характера в консолидированном бюджете Каргасокского района составляет порядка 20%, т.е. пятая часть расходов направляется на развитие.

В 2009 году плановые расходы консолидированного бюджета составляют 901 млн. рублей, что на 12% ниже уровня 2008 года. 

Структура расходной части консолидированного бюджета в 2009 году:
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Таким образом, бюджет Каргасокского района максимально возможно обеспечивает исполнение полномочий муниципального района и сельских поселений в соответствии с федеральным законом  от 06.10.2003 г №131-фз « Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Управление муниципальными финансами осуществляется в соответствии с действующим бюджетным законодательством Российской Федерации, Томской области и муниципальными правовыми актами Каргасокского района. Максимально обеспечивается выполнение законодательно установленных требований в части параметров местных бюджетов. Все они сбалансированы.

На уровне муниципального района и сельских поселений приняты Положения о бюджетном процессе и бюджетном устройстве, о местных налогах, о распоряжении муниципальной собственностью, о планировании расходов, об администрировании доходных источников, по вопросам исполнения бюджета по расходам и другие.

Вместе с тем управление муниципальными финансами характеризуется следующими проблемами:

- применением затратной модели финансирования многих бюджетных услуг;

- наличием неиспользованных резервов пополнения доходной части бюджета;

- отсутствием оценки возможности и целесообразности оказания бюджетных услуг негосударственными организациями;

- отсутствием оценки востребованности некоторых бюджетных услуг;

- недостаточным применением программно-целевого метода  бюджетирования;

- управлением инвестициями без проведения оценки эффективности инвестиционных проектов и др.

Наличие этих проблем обуславливает необходимость проведения комплексного реформирования системы управления муниципальными финансами  в соответствии с Концепцией реформирования бюджетного процесса  Правительства Российской Федерации.

1.3  Цели и задачи Программы
Программа является документом, систематизирующим уже

проводимую в районе работу по совершенствованию управления муниципальными финансами и дополняющим  ее новыми направлениями для обеспечения дальнейшего социально-экономического развития территории.

Главной ее целью является создание эффективной системы управления муниципальными финансами, создание системы инструментов планирования и контроля результативности деятельности органов местного самоуправления, направленной на наиболее полное и качественное удовлетворение спроса населения на бюджетные услуги.

Основными направлениями реформирования  являются:

- совершенствование бюджетного процесса;

- реструктуризация бюджетной сети;

  - повышение эффективности и результативности предоставления бюджетных услуг, их качества  и доступности;

- совершенствование системы бюджетных инвестиций;

- повышение прозрачности бюджетного процесса;

- совершенствование межбюджетных отношений.

           
Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих задач:

 
- разработка и применение сбалансированных показателей эффективности и результативности оказания бюджетных услуг;

- внедрение системы бюджетирования, ориентированной на результат;

- проведение административной реформы муниципальной службы;

- внедрение системы мониторинга инвестиционных проектов, формализованной методики отбора и оценки эффективности инвестиционных проектов;

- совершенствование системы муниципальных закупок;

- создание условий для развития доходной базы;

- повышение эффективности использования муниципального имущества;

- осуществление преобразований в жилищно-коммунальной сфере.

1.4 Этапы реализации Программы и ожидаемые результаты реформирования муниципальных финансов

Очередность выполнения мероприятий Программы определяется исходя из анализа исходного состояния по каждому направлению, готовности к проведению мероприятий, их последовательности и взаимообусловленности.

Некоторые направления реформирования требуют только продолжения уже проводимой работы, основы для их исполнения уже заложены и нормативно-правовая база создана. Это, например: среднесрочное бюджетное планирование, ведение реестра расходных обязательств,  выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений, преобразования в жилищно-коммунальном хозяйстве, развитие системы муниципальных закупок, публичность бюджетного процесса.

На первом этапе реализации Программы планируется завершить внедрение бюджетирования, ориентированного на результат, продолжить бюджетное планирование на среднесрочную перспективу, т.к. основы для них уже заложены  и практически готова нормативно-правовая база.

Параллельно продолжится  работа по административной реформе,  администрированию неналоговых доходов, совершенствованию системы  муниципальных закупок и управления инвестициями.

На втором этапе предполагается провести оценку необходимости реструктуризации бюджетной сети, завершить выполнение мероприятий по административной реформе, преобразования в жилищно-коммунальной сфере.

В ходе реализации всех мероприятий Программы все нормативно-правовые акты будут публиковаться в СМИ, размещаться в специальном разделе «Реформирование муниципальных финансов» на официальном сайте Администрации Каргасокского района. Предполагается опубликовывать также  аналитические материалы о проведенных мероприятиях.

Сводный план мероприятий по реализации Программы с указанием ответственных исполнителей и сроков реализации приведен в Приложении к Программе.

Реализация Программы потребует значительных усилий и напряженной работы всех структур органов местного самоуправления, особенно экономических и финансовых служб.

По ее завершении можно ожидать следующих результатов:

- расширение налогооблагаемой базы и увеличение доходной части бюджета;

- повышение эффективности и результативности расходования бюджетных средств,  использования муниципального имущества;

- повышение качества предоставляемых бюджетных услуг;

- повышение удовлетворенности граждан Каргасокского района оказываемыми бюджетными услугами;

- повышение качества и эффективности муниципального управления;

- улучшение финансового состояния предприятий жилищно-коммунального хозяйства, снижение задолженности населения за жилищно-коммунальные услуги;

- проведение эффективной инвестиционной политики, внедрение эффективной системы муниципальных закупок на территории района;

- обеспечение прозрачности деятельности органов местного самоуправления и повышение уровня общественного контроля.

2.  МЕРОПРИЯТИЯ ПРОГРАММЫ ПО НАПРАВЛЕНИЯМ РЕФОРМИРОВАНИЯ
2.1  Реструктуризация бюджетной сети и управление расходами

2.1.1 Оценка возможности перевода муниципальных бюджетных учреждений, оказывающих муниципальные услуги, в форму автономных муниципальных учреждений или иных организаций

Исходное состояние: Одним из способов реформирования бюджетной сферы является реорганизация бюджетных учреждений  путем преобразования их в негосударственные некоммерческие организации либо привлечение организаций других организационно-правовых форм к предоставлению муниципальных услуг. Однако для принятия таких решений требуется очень тщательный анализ деятельности бюджетных учреждений и проработанный механизм заказа муниципальных услуг.

Требуется :
- разработать и утвердить порядок оценки эффективности деятельности бюджетных учреждений с учетом степени достигнутых ими результатов и провести эту оценку;

- определить критерии выделения бюджетных услуг, которые могут предоставляться негосударственными организациями,  провести оценку возможности и целесообразности перевода бюджетных учреждений, предоставляющих муниципальные услуги, в форму негосударственных организаций;

- оценить возможность привлечения организаций других организационно-правовых форм для оказания муниципальных услуг;

- после публичного обсуждения утвердить перечень муниципальных услуг, предоставление которых может осуществляться немуниципальными организациями;

- утвердить порядок и план перевода бюджетных учреждений  в форму немуниципальных организаций;

- оценить возможность передачи обеспечивающих функций на аутсорсинг.

В результате  будут сформированы системные предпосылки для преобразований, которые должны обеспечить оптимальное расходование бюджетных средств и не нарушат права населения района на получение муниципальных услуг. Обеспечивается переход бюджетного управления от управления затратами к управлению результатами.

Альтернативой является сохранение ситуации в ее существующем состоянии. Рисками данного направления реформирования являются:  негативное отношение населения к проводимым преобразованиям, а также возможный рост расходов бюджета на организацию предоставления муниципальных услуг.

2.1.2 Утверждение порядков составления и ведения бюджетных росписей, бюджетных смет и кассовых планов

Исходное состояние:  В соответствии с положениями Бюджетного кодекса РФ в 2008 году приказами Управления финансов были утверждены:

-Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи районного бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей (получателей) средств районного бюджета (главных администраторов источников финансирования дефицита районного бюджета);

- Порядок составления и ведения кассового плана районного бюджета.

Главными распорядителями утверждаются Порядки составления, утверждения и ведения бюджетных смет подведомственных бюджетных учреждений.  При составлении сводной бюджетной росписи в нее пока не включаются бюджетные ассигнования по источникам финансирования дефицита районного бюджета. Не во всех  сельских поселениях приняты указанные выше Порядки и ведутся необходимые документы.

Требуется: В муниципальном районе - осуществлять контроль за соблюдением утвержденных Порядков, своевременно вносить изменения в данные документы, своевременно доводить до сведения главных распорядителей бюджетных средств утвержденные показатели сводной бюджетной росписи.

В сельских поселениях - утвердить недостающие Порядки и обеспечить их соблюдение.

В результате: Будет обеспечено ведение бюджетного процесса в соответствии с требованиями бюджетного законодательства РФ.

Альтернативы данным мероприятиям нет, т.к. это требования бюджетного законодательства РФ.
2.2  Бюджетирование , ориентированное на результат

2.2.1   Создание системы учета потребности в предоставляемых муниципальных услугах и их стандартизация

Исходное состояние:  В настоящее время на уровне муниципального района уже проведена значительная часть работы по инвентаризации муниципальных услуг и бюджетной сети,  совершенствованию структуры органов местного самоуправления,  постановлением Главы Каргасокского района утвержден порядок формирования консолидированного перечня бюджетных услуг, составлен и утвержден консолидированный перечень бюджетных услуг, оказываемых на территории Каргасокского района за счет средств бюджета МО «Каргасокский район», утверждены стандарты качества бюджетных услуг в отраслях социальной сферы: в образовании, здравоохранении, культуре, социальной политике; утверждены подходы к оценке востребованности бюджетных услуг, порядок проведения оценки качества предоставления муниципальных услуг в рамках оценки выполнения муниципальных заданий; идет работа по подготовке к утверждению муниципальных заданий поставщикам бюджетных услуг в социальной сфере.

Требуется: - Разработать и утвердить стандарты качества остальных бюджетных услуг, оказываемых на территории Каргасокского района за счет средств районного бюджета с размещением их на официальном сайте Администрации Каргасокского района;

- Утвердить муниципальные задания поставщикам  бюджетных услуг;

- утвердить порядок оценки соответствия качества фактически предоставляемых бюджетных услуг стандартам и провести такую оценку;

- Контролировать исполнение и проводить мониторинг  отчетов об исполнении муниципальных заданий поставщиками бюджетных услуг;

      - периодически проводить оценку востребованности население           муниципальных услуг;

- уточнять, изменять или дополнять консолидированный перечень бюджетных услуг.

В результате проведения всех планируемых мероприятий систематизируется  и подробно регламентируется предоставление муниципальных услуг, оценивается их востребованность, контролируется качество их предоставления, что должно в конечном итоге привести к росту качества их предоставления.

Альтернативы данным мероприятий нет. Однако проведение работы в данном направлении требует больших временных затрат.

2.2.2  Формирование докладов о результатах и основных направлениях деятельности органов местного самоуправления

Исходное состояние:  Целью подготовки Докладов о результатах и основных направлениях деятельности (ДРОНД) является расширение применения в бюджетном процессе методов среднесрочного бюджетного  планирования, ориентированного на результат. При подготовке ДРОНДов субъекты бюджетного планирования определяют желаемые результаты, которых предполагают достичь и затраты, которые необходимы для их достижения. Постановлением Главы Каргасокского района утвержден порядок формирования и утверждения докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования.

Требуется:  Управление финансов должно доработать указанный порядок и определить перечень субъектов бюджетного планирования, представляющих Доклады о результатах и основных направлениях деятельности. Субъекты бюджетного планирования должны в установленный порядком срок представить доклады для утверждения в Администрацию Каргасокского района.

В результате публично декларируются цели и задачи деятельности субъектов бюджетного планирования во взаимосвязи с планируемыми для их достижения мероприятиями и объемами финансирования, определяются показатели их деятельности.

2.2.3    Применение программно-целевого метода в бюджетировании.

В соответствии с новой концепцией реформирования бюджетного процесса бюджет формируется не только по показателям бюджетной классификации, но и по конкретным бюджетным программам. Основой такого бюджетирования  является достижение определенных целевых показателей в результате использования выделенных из бюджета ассигнований.

Исходное состояние.  Программный метод бюджетирования в Каргасокском районе применяется с 2005 года. Решением Думы Каргасокского района было утверждено Положение о порядке разработки, утверждения и реализации муниципальных целевых программ. Для решения конкретных проблем субъекты бюджетного планирования разрабатывали и реализовывали различные муниципальные целевые программы, которые были направлены на укрепление материальной базы бюджетных учреждений, обеспечение пожарной безопасности объектов муниципальной собственности, обеспечение безопасности дорожного движения, содействие в газификации населенных пунктов, закреплению кадров  в учреждениях и организациях района, поддержку старшего поколения и др. В связи с изменением бюджетного законодательства  Администрацией Каргасокского района подготовлены и утверждены  Порядки разработки, утверждения, реализации и мониторинга реализации долгосрочных и ведомственных целевых программ Каргасокского района.

Требуется:  Для участия на условиях софинансирования в областных и федеральных долгосрочных целевых программах предполагается разработка долгосрочных муниципальных программ:

Ведомственные целевые программы на первом этапе предполагается разрабатывать трем субъектам бюджетного планирования – главным распорядителям бюджетных средств,  обеспечивающим предоставление бюджетных услуг в сфере образования, здравоохранения и культуры. В дальнейшем предполагается распространить этот метод на всех главных распорядителей средств районного бюджета.

Альтернативой является бюджетное планирование на основе управления бюджетными ресурсами (затратами), когда объем выделяемых бюджетных ассигнований  не связан с достижением поставленных целей и планируемых показателей результатов.

2.3  Среднесрочное бюджетное планирование

2.3.1  Применение инструментов среднесрочного финансового планирования

Исходное состояние: Элементы среднесрочного планирования в ОМСУ Каргасокского района уже присутствуют:

-утверждена Программа социально-экономического развития Каргасокского района на   2007-2012 годы;

      - ежегодно при принятии бюджета готовится прогноз социально-экономического развития Каргасокского района на трехлетний период;

- ежегодно разрабатываются показатели трехлетнего прогноза развития муниципального сектора экономики района;

- ежегодно составляется трехлетний прогноз объема продукции, закупаемой для муниципальных нужд;

- утвержден Порядок разработки  среднесрочного финансового плана;

- начиная с 2007 г, утверждаются показатели среднесрочного финансового плана;
- в соответствии с Положением о бюджетном процессе в Каргасокском районе начиная с 2009 года, районный бюджет утверждается на трехлетний период.

Анализ вышеуказанных документов показывает иногда значительные отклонения между первоначально принятыми и уточненными показателями, а также различия одних и тех же показателей в разных документах.

Требуется :
-Доработать  Порядок разработки среднесрочного финансового плана с учетом следующих требований: план должен опираться на реальные доходные возможности Каргасокского района, должен быть увязан с финансовыми показателями ведомственных целевых программ и докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования;

- Среднесрочный финансовый  план должен учитывать наряду с инвестиционными расходами и эксплуатационные расходы будущих периодов;

- Обеспечить увязку и соответствие друг другу всех прогнозных документов.

В результате будет обеспечена согласованность и взаимосвязь всех бюджетных прогнозов и минимизация отклонений параметров бюджета на очередной год от параметров, утвержденных на среднесрочную перспективу.

2.3.2  Ведение реестра расходных обязательств

Исходное положение: В 2007 году в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, постановлением Главы Каргасокского района был утвержден и затем уточнен Порядок ведения реестра расходных обязательств Каргасокского района. Для автоматизации ведения Реестра за счет средств областного бюджета была приобретена Бюджетная информационная система по ведению реестра расходных обязательств «БИС-РРО».

В порядке, установленном Администрацией Томской области, Реестр расходных обязательств Каргасокского района ведется и передается в Департамент финансов Томской области. С 2007 года Реестр расходных обязательств Каргасокского района размещается на официальном сайте Администрации Каргасокского района.  По подавляющему большинству расходных обязательств, включенных в Реестр расходных обязательств, имеются муниципальные правовые акты, устанавливающие данные расходные обязательства.

Требуется :

- провести инвентаризацию расходных обязательств за счет средств бюджета МО «Каргасокский район», на предмет отсутствия муниципальных правовых актов, устанавливающих основания для их предоставления;
-  разработать и утвердить отсутствующие муниципальные правовые акты по расходным обязательствам Каргасокского района.

В результате  все расходные обязательства Каргасокского района будут сведены воедино с указанием объема выделяемых средств  на их реализацию. Данные Реестра  расходных обязательств должны учитываться при разработке проекта местного бюджета и подготовке докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования.

Альтернативы данным мероприятиям нет, т.к. ведение реестра расходных обязательств  предусмотрено бюджетным законодательством.

2.4  Создание условий для развития доходной базы

2.4.1 .  Администрирование неналоговых доходов

Исходное состояние:  Бюджетным законодательством введен институт администраторов поступлений в бюджеты, которые должны  осуществлять начисление, учет, контролировать правильность исчисления, полноту и своевременность уплаты средств в бюджет, взыскивать задолженность, прогнозировать поступление доходов. Решением Думы Каргасокского района о бюджете утверждается перечень главных администраторов всех видов неналоговых доходов. Постановлением Главы Каргасокского района утвержден Порядок осуществления полномочий главного администратора доходов районного бюджета, которые одновременно являются и администраторами доходов.  Пока еще не все главные администраторы доходов утвердили порядки осуществления полномочий администраторов доходов и ведут в полном объеме закрепленную за ними работу по администрированию доходов. Этому способствует отсутствие соответствующего программного обеспечения.  Работа администраторов доходов по взысканию задолженности администрируемых неналоговых платежей организована в силу сложившихся гражданско-правовых отношений по договорам аренды муниципального имущества, договорам бюджетных кредитов, договорам о социальном партнерстве с недрапользователями и др. Анализ задолженности показывает, что в течение 2007 года в основном задолженность по использованию муниципального имущества значительно уменьшилась, а со второго полугодия 2008 г она опять начала расти.

Условиями заключаемых договоров предусматривается ответственность за неисполнение обязательств по уплате платежей (неустойки, пеня). Порядок взыскания задолженности носит, в основном, досудебный переговорный  характер. В условиях тенденции увеличения объемов задолженности принимаемых мер недостаточно.

Требуется : Утвердить нормативными правовыми актами Порядки исполнения функций администрирования  всеми администраторами доходов, устанавливающие обязанности администраторов по исполнению их функций. Необходимо провести инвентаризацию сложившейся задолженности, в том числе выявить задолженность, невозможную ко взысканию. Затем системно проводить претензионную работу по взысканию задолженности. Для повышения эффективности этой работы нужно установить ответственность за нарушение сроков предъявления требований, установленных договорами,  к должникам, непринятие мер по взысканию задолженности. Администраторам доходов необходимо проводить разъяснительную работу с плательщиками по порядку заполнения расчетных документов на перечисление платежей в бюджет и своевременно доводить до них все необходимые реквизиты.
Приобрести и установить программное обеспечение для автоматизации процесса администрирования доходов.
В результате: Сокращение задолженности по неналоговым платежам в бюджет и увеличение доходной части бюджета.

Альтернативы данным мероприятиям нет, т. к. условия заключенных соглашений или правовых актов должны быть исполнены.

2.4.2. Повышение доходов от использования земель, находящихся в муниципальной собственности
Исходное состояние: На сегодняшний день существующие базы данных по земельным участкам разрозненны и находятся в ведомственных структурах как федерального, так и муниципального подчинения. Зачастую данные по одному и тому же земельному участку из разных источников противоречат друг другу, а по некоторым участкам вовсе отсутствуют. Это приводит к выпадающим доходам местных бюджетов от земельного налога и арендной платы за землю. На уровне управления земельными участками отсутствует четкость и ясность по дальнейшей процедуре оформления земельных участков,  являющихся государственной собственностью, которые могли бы быть предоставлены гражданам или юридическим лицам, что в свою очередь увеличит поступления доходов в бюджеты.


Согласно действующему законодательству земельные участки можно предоставлять в результате проведения процедуры аукциона, либо без нее. На текущий момент земельные участки предоставляется без проведения аукциона,  т.к. его проведение требует определенных временных и финансовых затрат (поиск участка, сбор информации по истории участка, работы по формированию участка, его оценка, запрос и получение технических условий).
Требуется:  в ходе реформирования данного направления работы необходимо:

- закрепление специалиста Администрации за созданием реестра земельных участков Каргасокского района, обучение его на краткосрочных курсах;

- приобретение и установка программного обеспечения, наполнение программы исходными данными;

- подписание соглашения по информационному обмену с ведомственными структурами, имеющими базы данных по земельным участкам (Роснедвижимость, Росрегистрация. Кадастровая палата, Бюро технической инвентаризации, Межрайонная налоговая инспекция);

- проведение мониторинга принадлежности земельных участков в автоматическом режиме с использованием программного продукта;

- разработка и утверждение Положения о проведении земельных аукционов;

- планирование расходов на подготовку проведения аукционов при принятии районного бюджета;

- предоставление земельных участков с применением процедуры аукциона;

- формирование реестра свободных земельных участков, планируемых для выставления на аукцион, в т.ч. с помощью геоинформационных технологий, размещение его в средствах массовой информации и  на официальном сайте Администрации Каргасокского района;

- строительство инфраструктуры для стимулирования спроса на приобретение земельных участков.

В результате: Проведенная инвентаризация земельных участков и созданный реестр в виде геоинформационной системы создадут реальную картину по использованию земельных участков в Каргасокском районе, в том числе по получаемым доходам от использования земли, по нерационально или не по целевому назначению используемым участкам, по самовольно занятым участкам, по свободным от прав земельным участкам.


Реализация намеченных мероприятий будет способствовать активизации инвестиционной деятельности на территории района, увеличит поступления в доход местных бюджетов, позволит предоставлять земельные участки на принципах эффективности, справедливости, публичности и открытости.

Постоянный мониторинг использования земли позволит инициировать проверки использования земельных участков с привлечением нарушителей к ответственности.
2.4.3.  Повышение доходов от использования прочего муниципального имущества

Исходное состояние :  Функции учета и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования «Каргасокский район», осуществляет Муниципальное учреждение по имущественным и земельным отношениям Администрации Каргасокского района. Направления его деятельности : ведение реестра муниципального имущества, рациональное и эффективное управление муниципальной собственностью, контроль за использованием и обеспечение сохранности муниципального имущества, осуществление межевания земельных участков граждан и юридических лиц. Работа с муниципальной собственностью характеризуется высоким уровнем мобильности, требует постоянного отслеживания юридической судьбы объектов недвижимости. Но из-за большого количества объектов муниципальной собственности , частой смены их владельцев и изменения технического состояния, работа по учету объектов муниципальной собственности в Реестре ведется недостаточно эффективно. Проблемы учета также связаны с длительностью и затратой процедуры оформления права собственности на недвижимое имущество, отсутствием технической документации на имущество, большим количеством неоформленных земельных участков, находящихся под муниципальными объектами, отсутствием правоустанавливающих документов на имущество, переданное в муниципальную собственность до вступления в силу закона «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» от 21.07.1997  №122-фз. В связи с отдаленностью и труднодоступностью многих населенных пунктов Каргасокского района существует проблема контроля за сохранностью и использованием имущества, находящегося в пользовании хозяйствующих субъектов в сельских поселениях. Проблема хранения муниципального движимого имущества связана с отсутствием помещений для отстоя техники.


Тем не менее муниципальным учреждением постоянно ведется работа по учету, передаче имущества, в средствах массовой информации публикуется программа приватизации муниципального имущества, информация о сдаваемых в аренду объектах муниципальной собственности, ведется работа по оценке муниципального имущества, ставится на учет имущество, признанное бесхозным, приобретено программное обеспечение по учету имущества «SAUMI».


Муниципальное образование «Каргасокский район» является учредителем четырех муниципальных предприятий. Ежегодно решением Думы Каргасокского района о бюджете устанавливается размер части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, подлежащей перечислению в бюджет Каргасокского района. Решением Думы Каргасокского района также утвержден Порядок перечисления в местный бюджет части прибыли муниципальных унитарных  предприятий. Однако деятельность муниципальных унитарных предприятий далеко не всегда прибыльна.

Требуется: - провести полную инвентаризацию муниципального имущества, в том числе находящегося в муниципальных учреждениях и предприятиях;

- провести межевание и оформление в собственность земельных участков под муниципальными объектами;

- завершить внесение в автоматизированную систему учета имущества «SAUMI» всего движимого и недвижимого имущества и земельных участков для создания общей базы данных объектов муниципальной собственности;

- размещать в электронных средствах массовой информации (на сайте Администрации и по телевидению) объявления о сдаваемом в аренду муниципальном имуществе;

- провести аудиторские проверки финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий.

В результате: будет создана единая полная и в любой момент актуальная база данных о муниципальном имуществе, повысится эффективность и доходность от использования муниципального имущества и деятельности муниципальных унитарных предприятий.

Альтернативы данным мероприятиям нет, т.к. все они направлены на повышение эффективности использования бюджетных средств, что является требованием бюджетного законодательства.

2.5  Межбюджетные отношения

2.5.1  Выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений


Исходное состояние:  Начиная с бюджета на 2009т год расчет дотаций сельским поселениям Каргасокского района производится строго по Методике, утвержденной Законом Томской области «О межбюджетных отношениях», с учетом различий в структуре населения, социально-экономических факторах, влияющих на стоимость предоставления муниципальных услуг в расчете на одного жителя. Решением Думы  Каргасокского района о бюджете  утверждается размер средств районного фонда финансовой поддержки поселений,  объем прогнозируемых доходов поселений, применяемых для расчета дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности отдельно за счет средств областного и районного бюджетов.  Хотя получить точную информацию об экономических показателях, характеризующих налоговую базу поселений, очень сложно и утвержденная Методика не может обеспечить некоторым поселениям размер дотации, необходимый для исполнения своих полномочий. Кроме дотаций сельским поселениям Каргасокского района в течение года выделяются дополнительно межбюджетные трансферты целевым назначением на софинансирование их расходных обязательств. Для их распределения разрабатываются и утверждаются Методики.

Исполнение отдельных полномочий сельских поселений по договорам передается муниципальному району вместе с финансовым обеспечением их исполнения.

С сельскими поселениями заключаются соглашения о мерах по оздоровлению муниципальных финансов и условиях оказания финансовой помощи, в которых предусматривается соблюдение сельскими поселениями требований бюджетного законодательства, эффективное расходование бюджетных средств и работа по увеличению доходной части бюджетов поселений.


Требуется: Продолжить работу по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений, совершенствовать методики распределения иных межбюджетных трансфертов, передаваемых  сельским поселениям.


В результате: будут обеспечены равные для всех поселений условия получения финансовой помощи из районного бюджета.

2.5.2 Организация межмуниципального сотрудничества


Исходное состояние:  МО «Каргасокский район» является членом  Ассоциации «Совет муниципальных образований Томской области», активно сотрудничает со всеми сельскими поселениями Каргасокского района и с соседним Парабельским районом.


Требуется: Продолжение участия в работе Ассоциации «Совет муниципальных образований Томской области» для совместной защиты интересов местного самоуправления,  проведение встреч с представителями сельских поселений для обмена опытом и выработки единой бюджетной политики на территории района.


В результате:  Достижение согласованной позиции муниципальных образований в диалоге с органами государственной власти.

2.6  Публичность муниципального сектора экономики

2.6.1. Организация публикации финансово-экономических и социальных показателей муниципального образования «Каргасокский район», в том числе на среднесрочную перспективу, в общедоступных средствах массовой информации и сети Интернет.

Исходное состояние: На данный момент  муниципальное образование «Каргасокский район» имеет собственный официальный сайт. Решением Думы Каргасокского района от 07.06.2007  № 247 утверждено Положение «Об информационном Интернет-сайте Администрации Каргасокского района». Принятие концептуальных решений по вопросам функционирования и развития Сайта осуществляет редакционный совет. Над наполнением сайта постоянно ведётся работа. На сайте размещена информация о районе, его экономике, реализации национальных проектов, размещении муниципальных заказов и другая информация о деятельности органов местного самоуправления.

На сайте регулярно публикуются решения Думы Каргасокского района, отчёты об исполнении местного бюджета, мероприятия по реформированию муниципальных финансов.

В районной газете «Северная правда», учредителем которой является Администрация Каргасокского района, публикуются муниципальные нормативные правовые акты органов местного самоуправления такие, как решения Думы Каргасокского района о бюджете района, об отчёте об  исполнении бюджета и другие обязательные для публикации нормативные правовые акты. А также информация о работе органов местного самоуправления и всего муниципального сектора экономики. Официальным источником информации о принятых нормативно-правовых актах органов местного самоуправления является также информационный справочник «Вестник Администрации», который распространяется через почтовые отделения связи среди населения района.
Требуется: Продолжить работу в данном направлении и оценить обратную связь с населением для чего внедрить  механизмы, позволяющие определять количество пользователей сайтом; провести  анализ эффективности организации публикаций.

В результате: обеспечивается прозрачность деятельности органов местного самоуправления, появляется возможность учета мнения населения при принятии и реализации управленческих решений.

2.6.2. Обеспечение размещения проектов муниципальных правовых актов в общедоступных средствах массовой информации и сети Интернет, а также организация сбора и анализа отзывов на эти проекты.

Исходное состояние: Проекты муниципальных правовых актов органов местного самоуправления Каргасокского района о бюджете и об уставе муниципального образования публикуются в районной газете «Северная правда», в информационном справочнике «Вестник Администрации» и размещаются на сайте Администрации Каргасокского района. Представительными органами района  утверждены положения о публичных слушаниях и с 2006 года в районе проводятся публичные слушанья по проектам местных  бюджетов на очередной финансовый год, по отчётам об исполнении местных бюджетов за прошедший финансовый год, но население района неактивно принимает участие в данных мероприятиях. 

Требуется: Для мотивации более активного участия населения в принятии решений по жизненно важным направлениям необходимо выполнить следующие мероприятия:

· разработка положения (порядка) о назначении и проведении опроса граждан по наиболее социально значимым проектам муниципальных правовых актов;

· разработка порядка организации сбора и анализа отзывов на проекты муниципальных правовых актов;

· ознакомление населения с результатами опросов через сайт Администрации района и районную газету «Северная правда».

В результате: обеспечивается прозрачность деятельности органов местного самоуправления, появляется возможность учета мнения населения при принятии и реализации управленческих решений.

                Оценка рисков.

Существуют риски отсутствия интереса населения к обозначенной проблеме.

2.6.3. Наличие и доступность информации о стандартах качества муниципальных услуг, наличие обратной связи с потребителями таких услуг по вопросам выполнения стандартов качества.  

Исходное состояние: На данный момент в районе разработаны и утверждены стандарты качества муниципальных услуг в области образования, культуры, здравоохранения и в сфере социальной политики. Информация о стандартах качества муниципальных услуг размещена на сайте Администрации района. Также в соответствии с Положением о стандартах качества данная информация должна находиться в доступном для потребителей услуг месте у всех поставщиков муниципальных услуг.

Требуется: Для более широкого  пользования населением информацией о стандартах качества муниципальных услуг следует поместить информацию об этом в  районную газету «Северная правда», а также провести проверку размещения данной информации у поставщиков муниципальных услуг.

В результате: население района будет иметь полную информацию и предоставляемых муниципальных услугах, что повлечет улучшение качества их предоставления.


   2.7  Административная реформа.
              Административная реформа – комплексная программа реформирования муниципального управления, направленная на повышение качества и доступности муниципальных услуг в сфере управления, снижение административных барьеров, доступность муниципальной службы.  

2.7.1  Замещение  должностей муниципальной службы на конкурсной основе 
Исходное состояние:

    
 В настоящее время в Каргасокском районе принят и введен в действие Порядок проведения конкурса на замещение должностей муниципальной службы Каргасокского района, утвержденный Решением Думы Каргасокского района от 20.12.2007г. № 299 с последующими изменениями.

    
Документ регламентирует процесс проведения конкурса на замещение вакантной должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Каргасокского района, устанавливает  порядок  формирования конкурсной комиссии, определяет перечень документов, представляемых соискателями, порядок допуска граждан к участию в конкурсе, порядок проведения оценки кандидатов на замещение вакантной должности конкурсной комиссией. Решение представителя нанимателя об объявлении конкурса оформляется распоряжением (приказом) представителя нанимателя. Информация о конкурсе подлежит опубликованию. Квалификационные требования к служащим, замещающим должности муниципальной службы, установлены постановлением Главы Каргасокского района

               Конкурс на замещение должности муниципальной службы обеспечивает право                              граждан на равный доступ к муниципальной службе, а также право муниципальных служащих на должностной рост на конкурсной основе. 

В настоящее время замещение вакантных должностей муниципальной службы на  основе открытого конкурса в органах местного самоуправления Каргасокского района проводится не всегда, чаще проводится простая процедура конкурса документов. При проведении открытых конкурсов объявления о них и их результаты не размещались на официальном сайте Администрации Каргасокского района. В составе конкурсных комиссий отсутствуют независимые специалисты.

Требуется : В целях совершенствования методов отбора персонала при поступлении на муниципальную службу следует:

- привлекать в состав  конкурсной комиссии независимых специалистов;

- применять такие методы оценки профессиональных и личностных качеств кандидатов, как написание реферата и тестирование по вопросам, связанным с выполнением должностных обязанностей по вакантной должности муниципальной службы;

- размещать на официальном сайте Администрации Каргасокского района объявления и результаты проводимых конкурсов.

     В результате: более объективно, полно и точно будут оценены личностные и деловые качества претендентов; 
- замещение вакантных должностей муниципальной службы будет производиться  более квалифицированными кадрами;
- будут обеспечены открытые и гласные процедуры отбора персонала при поступлении на муниципальную службу; 
- будет обеспечен равный доступ граждан к муниципальной службе в зависимости от профессиональных, деловых и личностных качеств.

Альтернативой является сохранение существующего состояния дел при приеме на муниципальную службу, что приводит к закрытости системы муниципальной службы и приему на работу недостаточно высококвалифицированных кадров.

2.7.2 Организация на регулярной основе курсов повышения квалификации муниципальных служащих

Исходное состояние: Подготовка, переподготовка и повышение квалификации кадров в Каргасокском районе проводится по  следующим основным направлениям:

- целевая подготовка специалистов в Томском государственном университете по специальности «Государственное и муниципальное управление» и в Сибирской академии государственной службы при Президенте РФ;

- направление муниципальных служащих на курсы повышения квалификации, предлагаемые различными образовательными учреждениями;

- направление муниципальных служащих  на семинары, посвященных изменениям в действующем законодательстве, проводимым реформам, практике применения нормативных правовых актов и т.д. 

В 2006-2008 годах в районе работала муниципальная целевая программа «Информационное обеспечение граждан, организация и проведение обучения муниципальных служащих, выборных должностных лиц МО «Каргасокский район», в соответствии с которой было оплачено обучение на курсах повышения квалификации и различных семинарах работников органов местного самоуправления поселений.

Работа по повышению квалификации муниципальных служащих носит несистемный характер, отсутствует Положение о повышении квалификации.

Требуется: Учитывая, что административная реформа направлена на повышение эффективности деятельности всех уровней власти, требуется обучение персонала новым процедурам муниципального управления. Создание системы повышения квалификации муниципальных служащих, выбор обучающих программ, отвечающих требованиям времени.

    В ходе реализации данного направления необходимо выполнить следующие мероприятия:

- разработать  и утвердить Положения об организации работы по повышению квалификации муниципальных служащих Каргасокского района, в котором  предусмотреть гарантию  повышения квалификации для муниципального служащего за счет средств местного бюджета Каргасокского района не реже одного раза в пять лет;  

- провести анализ потребности в повышении квалификации муниципальных служащих и сформировать  единый  график повышения квалификации муниципальных служащих органов местного самоуправления Каргасокского района и их структурных подразделений на трехлетний период, предусмотреть в бюджете средства на эти цели;

-проводить выбор образовательных программ и образовательных учреждений для повышения квалификации муниципальных служащих на конкурсной основе.

    В результате: будет  сформирована  система повышения квалификации муниципальных служащих ,  будет обеспечено непрерывное обучение муниципальных служащих в условиях меняющегося законодательства, будет обеспечено  обновление технологий управления в системе муниципальной службы в целом. 

2.7.3  Аттестация муниципальных служащих

           Исходное состояние : В настоящее время на территории Каргасокского района действует Положение о проведении аттестации муниципальных служащих муниципального образования «Каргасокский район», утвержденное Постановлением Главы Каргасокского района от 02.10.2007  № 149.

       Аттестация муниципального служащего проводится в целях определения его соответствия замещаемой должности муниципальной службы на основе оценки его профессиональной служебной деятельности.

       Аттестация призвана способствовать формированию кадрового состава муниципальных служащих муниципального образования «Каргасокский район», повышению их профессионального уровня, решению вопросов, связанных с определением преимущественного права на замещение должности муниципальной службы при сокращении муниципальных должностей в органе местного самоуправления муниципального образования «Каргасокский район», изменением условий оплаты труда муниципальных служащих, а также решению вопроса о соответствии (несоответствии) муниципального служащего занимаемой должности.

      Закрепленная в Положении о проведении аттестации периодичность не всегда соблюдается, в состав аттестационных комиссий не включаются независимые эксперты.

 Требуется:  продолжение систематической работы по проведению аттестации муниципальных служащих, привлечение  к работе аттестационной комиссии независимых экспертов.

     В результате:  будет обеспечено  формирование кадрового резерва муниципальных служащих, своевременное повышение квалификации муниципальных служащих и, как следствие, более эффективная работа органов местного самоуправления.

2.7.4 Утверждение и соблюдение административных регламентов

     Для повышения качества административных процессов они должны быть существенно модернизованы.

     Один из ключевых механизмов регламентации муниципальных функций и услуг – разработка административных регламентов исполнения  полномочий.

     Административный регламент – формализованное описание последовательности административных процедур и соответствующих действий муниципальных служащих, закрепленное в форме нормативного правового акта органа государственной власти.

     Целями мероприятий по регламентации административных процедур являются совершенствование имеющихся и создание новых эффективных механизмов  исполнения государственных и муниципальных полномочий, внедрение новых принципов их исполнения.

     Административные регламенты должны быть нацелены на оптимальность и эффективность реализации административных процедур.

     Оптимальность и эффективность реализации административных процедур оценивается следующими характеристиками:

- наименьшая возможная продолжительность осуществления процесса;

- минимально возможное количество действий, подлежащих совершению физическими лицами (гражданами) и юридическими лицами;

- минимально возможное количество документов, требующихся для совершения функции и создаваемых в процессе осуществления функции;

- максимальная четкость критериев принятия решений при осуществлении функции;

- максимально возможное количество действий, осуществляемых с помощью информационных сетей коллективного пользования, при сохранении параллельно возможности действовать путем личной явки в исполнительные органы государственной власти или уполномоченные органы местного самоуправления и организации;

- наименьшие возможные затраты ресурсов, в том числе кадровых ресурсов органа государственной власти или уполномоченного органа местного самоуправления, организации, для осуществления процесса при условии обеспечения всех вышеуказанных элементов;

- регистрация и учет всех решений должностных лиц, приводящих к изменению правового статуса конкретных граждан и юридических лиц.  


Исходное положение : В настоящее время постановлением Главы Каргасокского района утвержден план мероприятий по проведению административной реформы в Каргасокском районе, которым предусмотрено составление перечня муниципальных функций и услуг, подлежащих регламентации, отмена выявленных дублирующих функций органов местного самоуправления, разработка, утверждение и внедрение административных регламентов муниципальных функций и услуг, внедрение и использование автоматизированной информационной системы «Документооборот».

Требуется:  продолжение работы в данном направлении согласно утвержденному плану.


В результате: будет создан эффективный механизм реализации функций муниципального управления,  оптимизируются административные процедуры, будет повышена прозрачность действий органов местного самоуправления. 

2.8 Реформирование муниципального сектора экономики

       2.8.1. Жилищное хозяйство

 Исходное состояние: Общая площадь жилищного фонда в районе составляет 455,83 тыс. кв.м., из них площадь муниципального жилищного фонда – 139,44 тыс.кв.м, жилых домов – 5168 строений. Число жилых квартир в расчете на 1000 человек населения составляет 397, общая площадь жилых помещений, приходящихся в среднем на одного жителя района составляет 21,1 кв.м. 
Площадь ветхого и аварийного жилищного фонда в районе – 39 тыс. кв.м. Прирост ветхого и аварийного жилищного фонда с 2006 по 2008 г.г. составляет 1.75 % от общей площади жилищного фонда, что обусловлено двумя факторами: с одной стороны 43,3% жилых зданий в районе построены до 1970 года, кроме того, материал стен большей части жилищного фонда (90%) является деревянным; с другой стороны значительный прирост ветхого и аварийного жилья обусловлен недостаточными объемами проводимого капитального ремонта. Помимо чрезвычайно низких масштабов капитального ремонта следует также отметить, что осуществляется, как правило, только выборочный капитальный ремонт без элементов реконструкции, модернизации и тем более санации жилищного фонда.

Преобразования в экономике страны определили поворот к рыночным механизмам при государственной поддержке граждан. При этом доминирующая схема приобретения нового жилья, улучшения жилищных условий, частная собственность на жилье, а также рыночные формы обращения жилья дополняются бюджетной поддержкой его приобретения.

В районе действуют муниципальные целевые программы, направленные на решение проблем обеспечения жильем жителей района: 

- «Предоставление молодым семьям государственной поддержки на приобретение (строительство) жилья на территории Каргасокского района на 2006-2010 годы»;

- «Строительство жилья социального назначения и ликвидация ветхого и аварийного жилищного фонда на 2007-2010 годы с прогнозом до 2020 года»;

- «Социальное развитие села до 2012 года».

Масштабы ввода жилищного фонда определяются наличием средств (бюджетных и собственных средств граждан), мощностями систем жизнеобеспечения, возможностями использования участков земли, обеспеченной коммунальной инфраструктурой. В целях развития массового жилищного строительства в Каргасокском районе в 2008 году проведены работы по инженерным изысканиям и проектированию инженерной инфраструктуры для участков жилищной застройки на 18 жилых домов площадью 2200 кв.м, планируется проектирование жилого комплекса в микрорайоне «ДРСУ» на 50 жилых домов площадью 5 000 кв.м. и микрорайона «д.Брагино» на 150 домов площадью 20 000 кв.м, начаты работы по инженерным изысканиям и проектированию жилого комплекса в с.Каргасок (120 квартир). Реализация данных проектов в перспективе позволит достичь до 2011 года повышения показателя ввода жилья в год на одного жителя района в 3,5 раза от 2008 года.

Многоквартирный жилищный фонд в Каргасокском районе представлен преимущественно  2-х  квартирными домами одноэтажной застройки. Управляющие компании созданы только в Каргасокском сельском поселении. Преимущество в выборе способа управления  в силу сложившейся жилищной застройки собственники жилых помещений отдают непосредственному способу управления. Выбор Управляющих компаний и ТСЖ  в основном осуществляют собственники многоквартирных домов, в которых присутствует такое общее имущество собственников как:  межквартирные лестничные площадки, лестницы,  коридоры,     чердаки, подвалы, в которых имеются инженерные коммуникации,  электрическое, санитарно-техническое и иное оборудование. Преимущественно управление УК и ТСЖ   осуществляется  домами этажностью два и более  этажей. Таких домов в Каргасокском районе насчитывается всего 5 %. 
Требуется: В первую очередь, необходимо четкое понимание приоритетов в формах управления жилищным фондом и подготовка к их практической реализации. Выполнение мероприятий по реформированию жилищно-коммунального хозяйства в полном объеме позволит получить финансовую поддержку из Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на проведение капитального ремонта многоквартирных домов. Для развития жилищного строительства в районе необходима дальнейшая реализация программных мероприятий, направленных на улучшения жилищных условий граждан с использованием социальных выплат.
Цели  реформирования определяют  направления реформирования:

- формирование правового и методического обеспечения развития жилищного фонда с учетом особенностей поселений Каргасокского района;

- формирование благоприятных условий для эффективного управления многоквартирными домами; 

- содействие в технической инвентаризации многоквартирных домов и составления кадастровых планов придомовых территорий, осуществления деятельности товариществ собственников жилья;

- реализация мероприятий в рамках национальных проектов «Доступное и комфортное жилье» и «Развитие агропромышленного комплекса».  

В результате  планируется достижение к 2011 году следующих показателей в сфере жилищного строительства:                                                                                                                                                                                        

- рост уровня благоустройства жилищного фонда области с 29,3% до 33%;

- сокращение доли ветхого и аварийного жилья до 6,5 %;

- рост жилищной обеспеченности до 23,8 кв.м/чел.;

Альтернативой является  дальнейшее ветшание жилищного фонда, рост задолженности населения по платежам за социальный найм жилья, ухудшение финансового состояния предприятий и учреждений в сфере жилищного хозяйства.
Оценка рисков: Недостаточная активность населения, ограниченность бюджетных средств.

2.8.2  Коммунальное хозяйство

 Исходное состояние: Услуги электроснабжения в районе по сетям централизованного электроснабжения протяженностью 216 км, оказывают ОАО «Томская распределительная компания» и ОАО «Томская энергосбытовая компания». Электроснабжение двенадцати отдаленных поселков района осуществляется от автономных дизельных электростанций.  Резервное электроснабжение потребителей 2 категории надежности обеспечено автономными источниками. 

Услуги электроснабжения  от ДЭС оказывают 8 муниципальных предприятий, в хозяйственном ведении которых находятся муниципальные электрические сети  0,4-10 кВ.

Услуги теплоснабжения  в поселениях Каргасокского района оказывают  11 муниципальных предприятий, в хозяйственном ведении которых находятся котельные на всех видах топлива (жидкое, твердое, природный газ) и тепловые сети в 2-х трубном исполнении.


Услуги водоснабжения и водоотведения оказывают 3 муниципальных предприятия, в хозяйственном ведении которых находятся постоянно действующие скважины,  водонапорные башни, водопроводные очистные сооружения, водопроводные сети, канализационные очистные сооружения, насосные станции  и сети.


Услуги газоснабжения в населенных пунктах Каргасокского района оказывает Каргасокский участок ОАО «Восточная межрегиональная газовая компания» по муниципальным и ведомственным  газопроводам. В районе действует Муниципальная целевая программа «Газификация Каргасокского района на период 2006-2010 годы»,  которая обеспечивает возможность газификации жилья и других объектов в поселках района. 

Финансовое состояние организаций коммунального комплекса района характеризуется большими размерами кредиторской и дебиторской задолженности. Износ основных фондов составляет 24,3%. Поэтапная реализация муниципальной целевой программы «Модернизация основных фондов ЖКХ в 2003-2007 гг» позволила в большой степени решить задачу по ликвидации сверхнормативного износа основных фондов.

В районе создан Совет по проблемам жилищно-коммунального хозяйства, который рассматривает итоги  работы предприятий жилищно-коммунального хозяйства и выполнения мероприятий по подготовке к работе в осенне-зимний период. МО «Каргасокский район» предоставляет муниципальные гарантии предприятиям ЖКХ для обеспечения их обязательств по кредитам, привлекаемым для осуществления досрочного завоза топлива и ГСМ. 

В целях решения проблем перехода к устойчивому функционированию и развитию инженерной инфраструктуры района в 2007 году разработана и реализуется  программа «Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Каргасокский район» на 2007-2010 годы». В ее рамках на условиях софинансирования район участвует в реализации областной целевой программы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Томской области в 2006-2010 годах». 

 Требуется:
В соответствии с направлениями социально-экономического развития Каргасокского района, одним из приоритетных направлений для устойчивой работы предприятий жилищно-коммунального хозяйства является дальнейшее реформирование жилищно-коммунального хозяйства, основанное на повышении инвестиционной привлекательности отрасли, внедрении ресурсосберегающих технологий и повышении качества услуг, предоставляемых населению района. 

Для поддержания в надлежащем состоянии объектов коммунального комплекса необходимо ежегодно выполнять мероприятия по модернизации дизельных электростанций, котельного оборудования, тепловых и водопроводно-канализационных сетей, линий электропередачи с применением новых технологий, позволяющих снижать непроизводительные расходы и экономить энергетические ресурсы. 

Сложившаяся в районе ситуация в сфере жилищно-коммунального хозяйства обуславливает необходимость проведения следующего комплекса мероприятий:

- инвентаризация и ликвидация задолженности бюджета и бюджетных организаций перед предприятиями жилищно-коммунального комплекса;

-  развитие механизмов муниципального (районного, поселенческого) заказа на коммунальное обслуживание как действенного способа реализации властных полномочий органов местного самоуправления в сфере регулирования монополизированного рынка коммунальных услуг;

- развитие конкурентных отношений в жилищно-коммунальном хозяйстве;

- развитие межмуниципального и межпоселенческого сотрудничества в сфере жилищно-коммунального сектора;

- проведение мониторинга прохождения реформы жилищно-коммунального хозяйства на территории Каргасокского района;

 - отбор инвестиционных проектов модернизации объектов коммунальной инфраструктуры для предоставления государственной поддержки и реализация мероприятий по совершенствованию систем жизнеобеспечения района.

В результате: Реализация данных мероприятий будет способствовать повышению надежности и ресурсной эффективности работы  систем коммунальной инфраструктуры района.

 Возможные альтернативы:  Ухудшение финансового состояния предприятий ЖКХ, снижение качества предоставляемых услуг.

 Оценка рисков: Несвоевременное принятие мер по оздоровлению жилищно-коммунального комплекса может повлечь за собой инициирование процедуры банкротства некоторых предприятий, что отрицательно скажется на состоянии систем жизнеобеспечения района.
2.8.3   Платежи населения за жилищно-коммунальные услуги

Исходное состояние: Крупнейшим дебитором предприятий ЖКХ в Каргасокском районе является население, на которые приходится почти 50,8% всей задолженности, и она имеет незначительную тенденцию к понижению. 
Уровень собираемости за жилищные услуги составляет около 70%, уровень собираемости  за предоставленные населению коммунальные услуги составляет 84%. В целом по району уровень благоустройства жилищного фонда ниже среднероссийского  и существенно различается по поселениям района, собираемость платежей по сельским поселениям также сильно различается. 

В структуре затрат на производство электроэнергии от стационарных дизельных электростанций основной составляющей являются расходы на топливо, доля которых достигает около 60%. Рост стоимости ГСМ, затраты на его доставку приводят к росту тарифов на электрическую энергию и увеличению субсидий на компенсацию расходов по организации электроснабжения от дизельных электростанций за счет бюджетных средств.

Основными факторами, характеризующими ресурсную эффективность теплоснабжающих организаций является их состояние, удельная протяженность и повреждаемость сетей теплоснабжения.  Удельная протяженность сетей теплоснабжения  в Каргасокском районе  выше среднероссийской в 4,5 раза. Это связано с низкой плотностью населения и приводит к росту затрат на содержание сетей, увеличению потерь и утечек. Низкая эффективность систем теплоснабжения приводит к удорожанию услуг, а высокая стоимость энергоресурсов при неэффективном их использовании превышает финансовые возможности теплоснабжающего предприятия.

В целях недопущения резкого повышения тарифов на жилищно-коммунальные услуги ежегодно приказом Региональной энергетической комиссии Томской области устанавливаются  предельные индексы максимально возможного изменения установленных тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса. В районе высокая доля  получателей субсидий на услуги ЖКУ. 
Требуется: Одним из возможных вариантов повышения уровня платежей населения может стать техническое перевооружение энергетического комплекса района в соответствии с новыми техническими требованиями, что позволит исключить из структуры тарифов нерациональные расходы, тем самым будут созданы условия по сдерживанию темпа роста тарифов.  Кроме того, снижению нерациональных затрат будет способствовать установка приборов учета потребляемых ресурсов.

Для снижения затрат индивидуального потребителя при решении вопросов совершенствования систем жизнеобеспечения, необходимо уделять внимание модернизации систем теплоснабжения поселений района с определением оптимального для конкретного поселения варианта использования схемы централизованного теплоснабжения или применения автономных и индивидуальных источников теплоснабжения жилых домов и объектов бюджетной сферы. 

В соответствии с Федеральным законом от 16.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом отнесена к вопросам местного значения сельских поселений. В целях  повышения организационной эффективности,  ряд полномочий органов местного самоуправления поселений в жилищно – коммунальной сфере возможно осуществлять через механизмы межмуниципального сотрудничества и делегирования полномочий поселений на уровень муниципального образования «Каргасокский район» путём заключенных межмуниципальных Соглашений. Это позволит на более профессиональном уровне проводить оптимизацию тарифной политики с учетом задач развития района и социально-экономических последствий для обеспечения сбалансированности затрат ЖКХ, инвестиционного потенциала, платежеспособности населения, а также требований к качеству услуг.


В результате: Оптимизация тарифной политики позволит значительно сократить дебиторскую задолженность предприятий ЖКХ, улучшит их финансовое состояние, позволит своевременно обновлять основные фонды.

Альтернативой является сохранение ситуации в ее существующем положении.
 Оценка рисков:
Сдерживание роста тарифов из популистских соображений, не связанных с обоснованием доступности услуг для потребителей, и, как следствие, снижение их инвестиционного потенциала, может привести к сокращению собственных (инвестиционных) средств предприятий ЖКХ, направляемых на замену изношенных фондов и модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры.

2.8.4 Энергоресурсопотребление
Исходное состояние:   В целях обеспечения рационального расходования бюджетных средств на оплату коммунальных услуг, обеспечивающих жизнедеятельность бюджетных учреждений,  постановлением Главы Каргасокского района  утвержден Порядок формирования и исполнения лимитов потребления топливно-энергетических и водных ресурсов бюджетными учреждениями района.

Постановлением Главы Каргасокского района начиная с 2004 года  утверждаются лимиты потребления коммунальных услуг для учреждений, финансируемых из районного бюджета. 

Обеспеченность бюджетных учреждений Каргасокского района приборами  учета электроэнергии и газа составляет 100%. Уровень обеспеченности бюджетных учреждений приборами учета тепла составляет 29%, приборами потребления водных ресурсов  – 42%.

Требуется: Для повышения энергоресурсоэффективности предоставления бюджетных  услуг необходимо снижение удельного потребления энергетических ресурсов при обеспечении санитарно-гигиенических требований. Целью реформирования является сокращение расходов бюджетных средств за счет экономии потребляемых бюджетными учреждениями топливно-энергетических и водных ресурсов.

Основными направлениями для обеспечения рационального и эффективного использования бюджетных средств на оплату коммунальных услуг являются:

- выполнение требований законодательства при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд; совершенствование системы муниципального заказа, обеспечивающего рациональное использование бюджетных средств;

- проведение анализа состояния энергоресурсоэффективности объектов бюджетной сферы с выработкой конкретных рекомендаций по снижению энергоресурсопотребления;

- проведение комплекса энергоресурсосберегающих мероприятий по снижению энергоресурсопотребления объектов по результатам энергетических обследований (энергоаудита);

- обеспечение приборного учета потребления топливно-энергетических и водных ресурсов учреждениями бюджетной сферы.

В результате будет достигнуто  эффективное расходование бюджетных средств.

Альтернативой является  неэффективное расходование средств бюджетными учреждениями, что является нарушением бюджетного законодательства.
2.9  Совершенствование системы управления инвестициями

Исходное состояние

     Инвестиционная деятельность за счет бюджетных средств в Каргасокском районе осуществляется  в основном   путем инвестирования в объекты капитального строительства муниципальной собственности. Основную долю в объемах финансирования данных проектов  составляют расходы, имеющие социальную направленность и направляются на финансирование объектов жилищно – коммунального хозяйства, объектов образования,  здравоохранения, культуры, соответственно не оказывают влияния на увеличение доходов и сокращение расходов бюджета в будущем.  

     Ежегодно  решением   о бюджете на очередной финансовый год утверждается перечень объектов  капитального строительства и капитального ремонта муниципальной собственности с указанием объемов финансирования.       

    На уровне муниципального района   утвержден Порядок  отражения бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций  в объекты капитального строительства муниципальной собственности Каргасокского района.

    В районе отсутствуют  муниципальные правовые акты, устанавливающие  общие принципы осуществления  инвестиционной деятельности на территории Каргасокского района,  единый порядок формирования адресной инвестиционной программы, методика отбора и критерии оценки  инвестиционных проектов,   мониторинг инвестиционных проектов.

Расходы на реализацию  инвестиционных проектов ежегодно занимают значительную часть в общем объеме расходов бюджета района:

                 в  2005 году    - 164 000 тыс. руб.,    23,5% общих бюджетных расходов;

                 в  2006 году    - 169 711 тыс. руб.,    23,2%
«

                 в  2007 году    - 122 009 тыс. руб.,    14,3%
 «

                 в  2008 году    - 226 431 тыс. руб.,    22,8%  
 « 

                 на 2009 год     - 147 331 тыс. руб.,    17%
 «

     В целях эффективного  использования бюджетных средств  необходимо производить отбор  инвестиционных проектов  и принимать к финансированию  проекты, имеющие наибольшую социальную и бюджетную эффективность.

      Требуется: В ходе реализации данного направления необходимо выполнить следующие мероприятия:

     - разработать  и утвердить  Положение об инвестиционных проектах;

     - разработать и утвердить  методику оценки бюджетной и социальной  эффективности   инвестиционных проектов и их отбора;

     - проводить оценку бюджетной и социальной эффективности  реализуемых инвестиционных проектов;

    - утвердить систему критериев, удовлетворение которым  является  основанием  для досрочного  прекращения  реализации  инвестиционных проектов;

    -  провести оценку  используемых процедур принятия решений об осуществлении новых инвестиционных проектов за последний отчетный год и текущий финансовый год. Одновременно необходимо разработать  методику оценки эксплуатационных расходов  будущих периодов по инвестиционным объектам, установить запрет на  инициацию  новых инвестиционных проектов в случае, если эксплуатационные расходы  будущих периодов  превышают положительный  финансовый эффект  от их реализации, осуществлять публикации в СМИ и сети  Интернет  результатов оценки новых инвестиционных проектов с учетом эксплуатационных  расходов  будущих периодов;

    - проводить мониторинг инвестиционных проектов;

    - размещать результаты мониторинга  инвестиционных проектов в СМИ и на официальном сайте Администрации Каргасокского района.

  
В результате: Реализация  намеченных мероприятий упорядочит формирование адресной инвестиционной программы в соответствии с Программой социально-экономического развития района, сделает  инвестиционную деятельность  на территории района эффективной.  Внедрение системы мониторинга  реализации инвестиционных проектов за счет средств  местного  бюджета муниципального района позволит отслеживать определенные показатели реализации  инвестиционных проектов,  будет соответствовать  требованиям управления  по результатам  и способствовать оценке вклада каждого реализуемого инвестиционного проекта в решении социально-экономических задач района.
Возможная альтернатива и обоснование выбранного решения:
   Альтернативы нет, так как мониторинг реализации инвестиционных проектов, реализуемых за счет бюджетных средств,  является составной частью мероприятий по контролю за использованием бюджетных средств, а эффективность инвестиций является  необходимым условием перехода к планированию бюджетных расходов, ориентированных на результат.
Оценка рисков:
   Наряду  с общими рисками, которые могут возникнуть при осуществлении любых проектов (непредсказуемость изменений федерального и регионального законодательства), существуют и риски, которые касаются непосредственно осуществления данного мероприятия.   Это риски, связанные со сложностью разработки методики оценки  социальной и бюджетной эффективности инвестиционных проектов. Организация и проведение мониторинга потребует перераспределения соответствующих обязанностей, выделения дополнительных средств местного бюджета.

2.10  Развитие системы муниципальных закупок
Исходное состояние:     Руководствуясь положениями Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» на уровне муниципального района было принято решение Думы Каргасокского района от 01.03.2006 № 55 «О закупках для муниципальных нужд», Постановление Главы Каргасокского района от 26.04.2006 № 80 «О Порядке формирования, размещения и исполнения муниципального заказа», разработан порядок формирования, размещения и исполнения муниципального заказа, определен уполномоченный орган по размещению заказа для муниципальных нужд муниципального образования «Каргасокский район», разработан порядок  взаимодействия уполномоченного органа и муниципальных заказчиков при размещении муниципального заказа,  определен уполномоченный орган на ведение реестра муниципальных контрактов, определены официальное печатное издание и официальный Интернет сайт для размещения информации о размещении заказа для муниципальных нужд.
В течение 2008 года уполномоченным органом по размещению заказа был проведен 61 открытый аукцион и 12 открытых конкурсов, по итогам которых было заключено 140 муниципальных контрактов на сумму 346 526 204 рубля, экономия бюджетных средств при этом составила 2 548 014 рублей.

Для проведения процедур торгов и ведения реестра муниципальных контрактов муниципального образования «Каргасокский район» используется специализированное программное обеспечение, обеспечивающее возможность размещения базы реестра контрактов в сети Интернет.

Федеральным законом от 26.04.2007 № 63-ФЗ внесены изменения в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования бюджетного процесса. Основной акцент делается на переход на бюджетирование, ориентированное на результат. Соответственно процесс муниципальных закупок должен осуществляться на основе методов планирования бюджетных расходов на основе установленных требований к конечному результату.
Требуется:  Для достижения цели данного направления реформирования необходимо осуществить следующие мероприятия.
Организовать систему муниципальных закупок путем встраивания в бюджетный процесс.

Общий  подход  к  планированию  бюджетных закупок  необходимо  осуществлять следующим образом:
процесс планирования закупок должен являться составной частью планирования, осуществляемого в ходе бюджетного процесса;
процесс планирования закупок необходимо осуществлять как на очередной финансовый год, так и на среднесрочную перспективу.
Таким образом, качество исполнения местного бюджета муниципального района будет напрямую зависеть от качества планирования закупочной деятельности.
Целью реализации данного мероприятия является сокращение малоэффективных, необоснованных бюджетных расходов за счет создания здоровой конкурентной среды.
В ходе реализации данного направления необходимо выполнить следующие мероприятия:
разработка и утверждение мероприятий по обеспечению максимально широкого доступа к участию в торгах, котировке цен, организаций различных форм собственности и территориальной принадлежности, реализация которого обеспечит увеличение конкуренции среди поставщиков продукции закупаемой для муниципальных нужд;
разработка и утверждение методических рекомендаций о порядке формирования муниципальных закупок и мониторинге его исполнения;
увеличение доли расходов, осуществляемых по результатам публичных процедур размещения муниципального заказа;

Во исполнение положений Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», вступающих в силу с 01.01.2010 года, как минимум 10 сотрудников органов местного самоуправления и бюджетных учреждений должны пройти профессиональную переподготовку или повышение квалификации в сфере размещения заказов для государственных или муниципальных нужд по образовательной программе, утвержденной в соответствии с законодательством Российской Федерации в области образования.

Альтернативы предложенным мероприятиям нет.
Оценка рисков:   Недостаточно жесткая формализация процедур планирования и осуществления бюджетных закупок может привести к нерациональному использованию бюджетных средств на закупки для муниципальных нужд.
3. ФИНАНСОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ


Большая часть мероприятий Программы направлена на продолжение начатой работы по реформированию муниципальных финансов, на совершенствование имеющихся систем управления муниципальными финансами и не требует дополнительного финансирования. 


Дополнительного финансирования требует внедрение и сопровождение программных комплексов, мероприятия в сфере земельных отношений, проведение аудиторских проверок муниципальных унитарных предприятий, материальное поощрение работников, обеспечивающих реализацию мероприятий реформирования.  Финансирование  реализации муниципальных целевых программ в сфере жилищно-коммунального хозяйства традиционно предусматривается в районном бюджете.


Финансирование программных мероприятий планируется осуществлять  из бюджета МО «Каргасокский район» и, в случае получения  межбюджетных трансфертов из областного фонда реформирования муниципальных финансов – за счет этого источника.


При принятии районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период сумма расходов на реализацию Программы может быть уточнена в соответствии с возможностями районного бюджета.

Оценка расходов на финансирование мероприятий Программы

	Направления расходов
	1 этап, т. руб.
	2 этап, 
т. руб.
	Всего,т.руб.

	Приобретение программного  обеспечения 
	220
	150
	370

	В том числе:
	
	
	

	АЦК-Администратор  поступлений
	220
	
	220

	«АRCGIS 9»
	
	150
	150

	Сопровождение  применения программных продуктов
	50
	50
	100

	Подготовка проведения земельных аукционов
	
	100
	100

	Финансирование проектирования и строительства инженерной инфраструктуры для участков жилищной застройки
	5600  *
	3000 *
	8600      *

	Софинансирование работ по составлению кадастровых паспортов земельных участков для эксплуатации и обслуживания  придомовых территорий многоквартирных домов
	100
	500
	600

	Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Каргасокского района в соответствии с Программой реформирования ЖКХ
	31461 *
	20000 *
	51461 *

	Создание условий для управления многоквартирными домами, выделение средств сельским поселениям на софинансирование капитального ремонта многоквартирных домов, собственники помещений в которых создали Товарищества собственников жилья
	9584 *
	10000 *
	19584 *

	Реализация МЦП «Социальное развитие села до 2012 года»
	600 *
	600 *
	1200 *

	Реализация МЦП «Строительство жилья социального назначения и ликвидация ветхого и аварийного жилищного фонда на 2007-2010 годы с прогнозом до 2020 г»
	12000 *
	10000 *
	22000 *

	Реализация МЦП «Газификация Каргасокского района на период 2006-2010г»
	23740 *
	33000 *
	      56740 *

	Материальное поощрение работников, обеспечивающих реализацию программы
	200
	200
	400

	Проведение аудиторских проверок деятельности МУПов
	300
	
	300

	         ВСЕГО  РАСХОДОВ 
	870
	1000
	1870

	  * - финансирование запланировано в районном бюджете на 2009-2011 годы.



Приобретение программного обеспечения «Администратор доходов» позволит обеспечить автоматизацию всего процесса администрирования доходов, облегчит ведение учета и контроль за исполнением полномочий. Программный комплекс «ARCGIS 9» позволит иметь актуальную базу по всем земельным участкам для их эффективного использования.

Автоматизация процессов администрирования доходов, учета базы земельных участков требует поддержки, обновления используемых инструментов, справочников в связи с изменениями законодательства и поэтому нуждается в сопровождении со стороны разработчиков этих программных продуктов. При отсутствии сопровождения автоматизированных систем возникает риск ошибок, сложности и  неэффективность работы.



Финансирование  реализации муниципальных целевых программ будет способствовать  реформированию отношений в сфере жилищно-коммунального хозяйства, улучшит состояние жилищного фонда, повысит  эффективность и надежность работы систем коммунальной инфраструктуры.


Проведение аудиторских проверок муниципальных унитарных предприятий является требованием законодательства.


Поощрение  работников за реализацию мероприятий Программы необходимо для мотивации результативного выполнения дополнительного объема работы.


При получении межбюджетных трансфертов из областного фонда реформирования муниципальных финансов, из районного бюджета будет в обязательном порядке обеспечено софинансирование расходов в установленном размере.

Расходы на финансирование мероприятий Программы будут производиться в соответствии с положениями Бюджетного кодекса РФ и требованиями Федерального закона от 21.07.2005 г  №94-фз «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

4.    УПРАВЛЕНИЕ ПРОГРАММОЙ

4.1  Организационная схема управления Программой
Управление реализацией Программы и контроль за ходом ее выполнения осуществляется  Межведомственной рабочей группой по управлению реализацией программы реформирования муниципальных финансов муниципального образования «Каргасокский район» (далее – МРГ), которая создается распоряжением Главы Каргасокского района.


МРГ формируется из штатных сотрудников органов местного самоуправления Каргасокского района и органов Администрации Каргасокского района и действует на коллегиальной основе.


Возглавляет МРГ руководитель Программы – Глава Каргасокского района. При отсутствии руководителя Программы его функции и полномочия  исполняет заместитель руководителя МРГ – первый  заместитель Главы Каргасокского района.


Решения МРГ по вопросам реализации Программы, принимаемые в соответствии с ее полномочиями, являются обязательными для всех структурных подразделений и органов Администрации Каргасокского района, а также других участников Программы. Заседания МРГ проводятся по мере необходимости. Заседание МРГ считается правомочным, если на нем присутствует более половины членов МРГ. Организационно техническое обеспечение деятельности МРГ и непосредственное сопровождение Программы осуществляет Управление финансов Администрации Каргасокского района.
4.2 Контроль за реализацией Программы

Контроль за реализацией  Программы осуществляется руководителем Программы. Контроль за выполнением утвержденных планом мероприятий Программы  осуществляется руководителями структурных подразделений и органов Администрации Каргасокского района, являющихся  ответственными исполнителями данных мероприятий.

Текущее администрирование Программы осуществляется уполномоченным лицом – работником Управления финансов Администрации Каргасокского района. В его задачи входит координация деятельности ответственных исполнителей, организационная подготовка заседаний МРГ, оперативная оценка хода исполнения Программы, консультационное содействие ответственным исполнителям мероприятий Программы.

Текущий и предварительный  контроль осуществляется ответственными исполнителями мероприятий и уполномоченным лицом – администратором Программы.

Последующий контроль осуществляется МРГ и руководителем Программы.

В случае необходимости по решению МРГ для проверки отдельных вопросов реализации Программы может привлекаться Орган муниципального финансового контроля при Думе Каргасокского района.

Информация о реализации Программы ежегодно представляется в Думу Каргасокского района.

4.3 Оценка рисков реализации Программы

Риски реализации Программы можно разделить по факторам, их определяющим, на внешние, не зависящие от исполнителей Программы,  и внутренние, с которыми исполнители Программы не смогли справиться. К внешним факторам можно отнести:

-изменение федерального или регионального законодательства;

-значительное ухудшение экономической ситуации в регионе;

- возникновение чрезвычайных ситуаций.

Из внутренних факторов можно выделить следующие:

- ограниченность сроков реализации мероприятий;

- недостаточная квалификация специалистов для теоретических построений механизмов 
  реформирования и расчетов показателей окупаемости и эффективности мероприятий;

- недостаточность статистических данных;

- ограниченность финансирования.

Организационная схема управления реализацией Программы
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	№№ п/п
	Наименование мероприятий 
	Ответственный  исполнитель
	Результат исполнения
	Срок реализации на 1 этапе
	Срок реализации на 2 этапе

	1.   Реструктуризация бюджетной сети

	1.1
	Разработать  и утвердить порядок оценки эффективности деятельности бюджетных учреждений
	Управление финансов АКР
	Порядок оценки эф- фективности дея-тельности бюджетных учреждений, утвер-жденный постанов-лением Главы Кар-гасокского района
	1 кварт 2010 г
	 

	1.2
	Провести оценку эффективности деятельности бюджетных учреждений социальной сферы
	УООиП, Отдел культуры, Каргасокская ЦРБ (ЭАО Администрации Каргасокского района)
	Аналитическая записка
	 
	2-3 кварталы 2010 г

	1.3
	Провести оценку возможности  и целесообразности перевода бюджетных учреждений, предоставляющих муниципальные услуги, в форму негосударственных организаций
	ЭАО АКР, Управление финансов АКР
	Аналитическая записка
	
	4 квартал 2010 г

	1.4
	Провести публичное обсуждение перевода бюджетных учреждений, предоставляющих муниципальные услуги, в форму негосударственных организаций
	ЭАО АКР
	Аналитическая записка
	
	4 квартал 2010 г

	1.5
	Утвердить порядок и план перевода бюджетных учреждений в форму негосударственных организаций
	ЭАО АКР, Управление финансов АКР
	Порядок и план перевода бюджетных учреждений в форму негосударственных организаций, утвержденные соответственно постановлением и распоряжением Главы Каргасокского района
	
	1 квартал 2011 г

	1.6
	Оценить возможность передачи обеспечивающих функций на аутсорсинг в соответствии с методическими рекомендациями Департамента финансов Томской области
	УООиП, ОК, МУЗ Каргасокская ЦРБ,ЭАО АКР
	Аналитическая записка
	
	2 полугодие 2010 г

	2.   Бюджетирование, ориентированное на результат

	2.1
	Утвердить муниципальные задания поставщикам муниципальных услуг
	УООиП, ОК,ЭАО АКР, УФ АКР
	Правовые акты АКР и ее органов
	3 квар 2009, 1 квар 2010 
	1 квартал 2011 г

	2.2
	Утвердить порядок оценки соответствия качества фактически предоставляемых муниципальных услуг стандартам
	Управление финансов АКР
	Порядок, утвержденный постановлением Главы Каргасокского района
	4 квар 2009 г
	

	2.3
	Провести оценку соответствия качества фактически предоставляемых муниципальных услуг стандартам
	Администрация Каргасокского района и ее органы
	
	1 полугод 2010
	

	2.4
	Доработать порядок формирования и утверждения ДРОНДов субъектов бюджетного планирования
	Управление финансов АКР
	
	3 квар 2009
	

	2.5
	Представить в ЭАО АКР Доклады о результатах и основных направлениях деятельности
	УООиП, Отдел культуры, Каргасокская ЦРБ (ЭАО Администрации Каргасокского района)
	Доклады о результатах и основных направлениях деятельности
	2010 год - по срокам, установ-ленн Порядком
	2011 г - по срокам, установленным Порядком

	2.6
	Разработать и утвердить долгосрочные целевые программы в сфере ЖКХ
	ОЖО И ЭАО АКР
	Долгосрочные целевые программы, утвержденные правовым актом АКР
	2 квартал 2010 
	

	2.7
	Разработать и утвердить ведомственные целевые программы на 2010-2012 годы
	УООиП,ОК, МУЗ Каргасокская ЦРБ
	Правовые акты АКР и ее органов
	2010 год - по срокам, установ-лен

Порядком
	2011 г - по срокам, установленным Порядком

	3.  Среднесрочное бюджетное планирование

	3.1
	Доработать порядок разработки среднесрочного финансового плана, обеспечив увязку его с ВЦП, ДРОНД и др. прогнозными документами
	Управление финансов АКР
	Порядок, утвержденный постановлением Главы Каргасокского района
	4 квартал 2009г
	

	3.2
	Провести инвентаризацию расходных обязательств на предмет наличия нормативно-правовых актов, устанавливающих основания их предоставления
	Управление финансов АКР
	Аналитическая записка
	4 квартал 2009 г
	

	3.3
	Разработать и утвердить отсутствующие нормативно-правовые акты, устанавливающие расходные обязательства
	Администрация Каргасокского района и ее органы
	Нормативно-правовые акты, устанавливающие расходные обязательства
	1 квартал 2010 г
	

	4.  Создание условий для развития доходной базы

	4.1
	Утвердить Порядки администрирования подведомственных видов доходов
	Администраторы неналоговых доходов в бюджет МО "Каргасокский район"
	Правовые акты администраторов неналоговых доходов бюджета МО "Каргасокский район"
	1 квартал 2010 г
	

	4.2
	Провести инвентаризацию задолженности в бюджет по подведомственным видам доходов и вести работу по ее взысканию
	Администраторы неналоговых доходов в бюджет МО "Каргасокский район"
	Аналитическая записка
	Пос-тоянно
	Постоянно

	4.3
	Приобрести и внедрить автоматизированную систему "АЦК - Администратор поступлений"
	Управление финансов АКР, МУ по имущественным и земельным отношениям АКР
	Аналитическая записка
	2 квартал 2010 г
	

	4.4
	Приобрести и внедрить автоматизированную систему "ARCGIS9  "
	Отдел земельных отношений АКР
	Аналитическая записка
	
	3 квартал 2010 г

	4.5
	Заключить соглашения по информационному обмену с ведомственными структурами, имеющими базу данных по земельным участкам
	Отдел земельных отношений АКР
	Соглашение по информационному обмену
	
	2 полугодие 2010 г

	4.6
	Разработать и утвердить Положение о проведении земельных аукционов
	Отдел земельных отношений АКР
	Положение, утвержденное постановлением Главы Каргасокского района
	1 квартал 2010
	

	4.7
	Включать в инвестиционную программу строительство инженерной инфраструктуры для застройки
	Управление жилищно-коммунального хозяйства и капитального строительства АКР, Управление финансов АКР
	Решение Думы Каргасокского района о бюджете МО "Каргасокский район" на очередной финансовый год и плановый период
	Ежегодно
	Ежегодно

	4.8
	Провести полную инвентаризацию муниципального имущества с размещением Реестра на сайте АКР
	МУ по имущественным и земельным отношениям АКР
	Реестр муниципального имущества МО "Каргасокский район"
	1 полугодие 2010г
	

	4.9
	Провести межевание и оформить в собственность земельные участки под муниципальными объектами
	МУ по имущественным и земельным отношениям АКР
	Аналитическая записка
	
	До конца 2011г

	4.10
	Провести аудиторские проверки финансово-хозяйственной деятельности МУПов
	МУ по имущественным и земельным отношениям АКР
	Аналитическая записка
	4 квар 2009 г - 1 квар 2010 
	

	4.11
	Объявления о сдаче в аренду муниципального имущества размещать в электронных СМИ
	МУ по имущественным и земельным отношениям АКР
	Аналитическая записка
	По мере необходимост
	По мере необходимости

	5.  Публичность муниципального сектора экономики

	5.1
	Разработать положение о назначении и проведении опроса граждан по наиболее социально-значимым проектам муниципальных правовых актов
	Управляющий делами АКР
	Положение, утвержденное постановлением Главы Каргасокского района
	1 квартал 2010 г
	

	5.2
	Результаты опросов граждан по проектам наиболее социально-значимых  муниципальных правовых актов публиковать в СМИ и размещать на сайте Администрации Каргасокского района
	Управляющий делами АКР, ЭАО АКР
	Аналитическая записка
	По мере необходимости
	По мере необходимости

	5.3
	Подготовить и опубликовать в районной газете "Северная правда " информацию о стандартах качества муниципальных услуг
	Управление финансов АКР
	Аналитическая записка
	4 квартал 2009 г
	

	5.4
	Провести проверку размещения информации о стандартах качества муниципальных услуг у подведомственных поставщиков услуг
	УООип, ОК, УФ, ЭАО АКР
	Аналитическая записка
	1 полугодие 2010 г
	

	6.   Административная реформа

	6.1
	Привлекать в состав конкурсной комиссии независимых специалистов при проведении конкурсов на замещение вакантных муниципальных должностей
	Администрация Каргасокского района и ее органы
	Аналитическая записка
	При проведен конкурсов
	При проведении конкурсов

	6.2
	Применять такие методы оценки качеств кандидатов при проведении конкурсов на замещение вакантных должностей муниципальной службы, как написание рефератов и тестирование
	Администрация Каргасокского района и ее органы
	Аналитическая записка
	При проведении конкурсов
	При проведении конкурсов

	6.3
	Размещать на сайте Администрации Каргасокского района объявления и результаты проводимых конкурсов на замещение вакантных должностей муниципальной службы
	Администрация Каргасокского района и ее органы, ЭАО АКР
	Аналитическая записка
	При проведен конкурсов
	При проведении конкурсов

	6.4
	Разработать и утвердить положение об организации работы по повышению квалификации муниципальных служащих
	ОПиКР АКР
	Положение, утвержденное постановлением Главы Каргасокского района
	4 квар 2009 г
	

	6.5
	Сформировать единый график повышения квалификации муниципальных служащих МО "Каргасокский район"на 2010-2012 гг
	ОПиКР АКР
	График, утвержденный распоряжением Главы Каргасокского района
	1 квартал 2010 г
	

	6.6
	Проводить выбор образовательных программ и учреждений для повышения квалификации муниципальных служащих на конкурсной основе
	Управляющий делами АКР
	Аналитическая записка
	По мере необходимост
	По мере необходимости

	6.7
	Привлекать в состав аттенстационной комиссии независимых специалистов при проведении аттестации муниципальных служащих
	Управляющий делами АКР
	Аналитическая записка
	При проведен аттестац
	При проведении аттестации

	6.8
	Размещать на сайте Администрации Каргасокского района в разделе Реформирование муниципальных финансов все нормативно-правовые акты, принятые в соответствии с настоящим планом мероприятий
	Управление финансов  и ЭАО АКР
	Аналитическая записка
	Постоянно
	Постоянно

	6.9
	Разработать и утвердить административные регламенты исполнения муниципальных функций и услуг
	Управляющий делами АКР
	Административные регламенты, утвержденные правовыми актами АКР
	
	2 полугодие 2010 г

	7.  Реформирование муниципального сектора экономики

	7.1
	Оказать содействие сельским поселениям  в проведении  технической инвентаризации многоквартирных домов, выделить средства на финансирование работ
	Отдел жизнеобеспечения АКР, Управление финансов АКР
	Аналитическая записка, решение о бюджете на очередной год и плановый период
	3 квартал 2009 г
	

	7.2
	Оказать содействие сельским поселениям в работе по составлению кадастровых планов придомовых территорий многоквартирных домов, выделить средства на софинансирование работ
	Отдел жизнеобеспечения АКР , Управление финансов АКР
	Аналитическая записка, решение Думы Каргасокского района о бюджете на очередной год и плановый период
	2010 г
	

	7.3
	Проводить модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры Каргасокского района в соответствии с Программой реформирования ЖКХ
	Управление жилищно-коммунального хозяйства АКР, Управление финансов АКР
	Решение Думы Каргасокского района о бюджете на очередной финансовый год и плановый период
	Ежегодно
	Ежегодно

	7.4
	Создавать условия для управления многоквартирными домами, выделять средства сельским поселениям на софинансирование капитального ремонта многоквартирных домов, создавших Товарищества собственников жилья
	Отдел жизнеобеспечения АКР, Управление финансов АКР
	Решение Думы Каргасокского района о бюджете на очередной финансовый год и плановый период
	Ежегодно
	Ежегодно

	7.5
	Муниципальному району принять частично полномочия сельских поселений по приобретению, строительству и реконструкции жилых помещений для переселения граждан по договорам социального найма в жилых помещениях, непригодных для проживания
	Отдел жизнеобеспечения АКР
	Решение Думы Каргасокского района о приеме полномочий
	3 квартал 2009 г
	1 квартал 2010,2011г

	7.6
	Продолжить реализацию МЦП "Социальное развитие села до 2012 года", "Обеспечение жильем молодых семей", "Строительство жилья социального назначения и ликвидация ветхого и аварийного жилищного фонда на 2007-2010 годы с прогнозом до 2020 года", "Газификация Каргасокского района на период 2006-2010 г"
	Отдел жизнеобеспечения АКР, Управление финансов АКР, Управление жилищно-коммунального хозяйства и капитального строительства АКР
	Решение Думы Каргасокского рай она о бюджете на очередной финансовый год и плановый период
	2010г
	

	7.7
	Внесение корректировок и реализация программы "Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры МО "Каргасокский район" на 2007-2010 годы"
	Отдел жизнеобеспечения АКР
	Решение Думы Каргасокского района о корректировке Программы
	4 квартал 2009 г
	

	7.8
	Разработать и утвердить  Программу энергетической эффективности экономики Каргасокского района
	Отдел жизнеобеспечения АКР
	Программа, утвержденная постановлением Главы Каргасокского района
	1 квартал 2010 г
	

	8.  Совершенствование системы управления инвестициями

	8.1
	Разработать и утвердить положение об инвестиционных проектах, методику оценки бюджетной и социальной эффективности инвестиционных проектов, оценки и учета эксплуатационных расходов будущих периодов инвестиционных проектов
	ЭАО АКР
	Положение, утвержденное постановлением Главы АКР
	4 квартал 2009 г
	

	8.2
	Ежегодно проводить мониторинг инвестиционных проектов
	ЭАО АКР
	Аналитическая записка
	1 квартал 2010 г
	1 квартал 2011 г

	8.3
	Размещать результаты мониторинга инвестиционных проектов в СМИ и на сайте Администрации Каргасокского района
	ЭАО АКР
	Аналитическая записка
	1 квартал 2010 г
	1 квартал 2011 г

	9.  Развитие системы муниципальных закупок

	9.1
	Разработать и утвердить план мероприятий по обеспечению более широкого доступа к участию в торгах, котировке цен организаций различных форм собственности и территориальной принадлежности
	ЭАО АКР
	План мероприятий
	1 квартал 2010 г
	

	9.2
	Разработать и утвердить методические рекомендации о порядке формирования плана муниципальных закупок и мониторинге его исполнения
	ЭАО АКР
	Методические рекомендации
	4 квартал 2009 г
	

	9.3
	Профессиональная подготовка в сфере размещения муниципального заказа
	Муниципальные бюджетные учреждения
	Аналитическая записка
	По графику
	

	Использованные сокращения: АКР - Администрация Каргасокского района;  УООиП - Управление образования, опеки и попечительства;  ЦРБ - Центральная районная больница;  ЭАО – экономико- аналитический отдел;  ОК - Отдел культуры;  УФ - Управление финансов;  ОЖО - отдел жизнеобеспечения;  МУ -муниципальное учреждение; ОПиКР - отдел правовой и кадровой работы; УЖКХиКС - Управление жилищно-коммунального хозяйства и капитального строительства
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				Образование		ЖКХ		Здравоохранение		Культура		Другие расходы

		Восток		43		22		8		4		23

		Запад		30.6		8.189154013		34.6		31.6

		Север		45.9		46.9		45		43.9






